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1. ENQUADAMENTO DO MECANISMO DE COORDENAGAO (MC)

De acordo com a orientacdao do Comité Portugués para a UNICEF, no Guia para a Construcao de
Cidades Amigas das Criancas, para que Cascais seja reconhecida como Cidade Amiga das Criancas
tem de cumprir como um dos requisitos a constituicio de um o Mecanismo de Coordenagao
(MC), o responsavel por delinear, acompanhar e avaliar o desenvolvimento do Programa ao nivel
do Municipio.

No Plano Agdo Local (PAL) do Programa Cidades Amigas das Criancas no ciclo 2019 2022, a
equipa do MC formalizou-se em janeiro de 2017 e foi constituida por cerca de 56 elementos,
representando cerca de 40 unidades organicas com trabalho relevante com criangas e jovens, ou
seja, 28 setores municipais; 3 empresas municipais e 9 entidades locais. O MC incluiu todas as
areas sugeridas pela UNICEF (educagdo, juventude e desporto, saide, urbanismo, seguranca e
acgdo social) e outras.

O MC manteve-se estavel ao longo do tempo vigente do programa em termos da sua estrutura,
com algumas variagdes no envolvimento e disponibilidade de algumas unidades organicas e
entidades externas. No relatdrio final de avaliagdo, a maioria dos representantes do MC mostra-
se muito satisfeito pelo trabalho desenvolvido, reconhecendo sobretudo o trabalho da
coordenacao do programa Cidades Amigas das Criangas, mas também do funcionamento global
do MC e o valor da existéncia de um mecanismo desta tipologia. Realgcava-se o valor que os
membros atribuiam a representa¢do da maioria das unidades organicas do Municipio de Cascais,
bem como de outras entidades externas no MC; e ao maior conhecimento de todos em relagdo
ao trabalho das vdrias unidades e parceiros. A equipa de coordenagdao do programa realcava
ainda o “forte envolvimento da grande maioria do grupo nas diferentes fases e atividades
definidas.”

Ao longo do desenvolvimento do Programa, percebeu-se quais os aspetos que mereciam ser alvo
de melhoria, de modo a melhorar o impacto global do programa na vida das criancas e jovens
de Cascais. Em particular, o relatério final recomenda a reorganizacdo e expansdao do MC, do
seguinte modo:

a) Dar continuidade ao funcionamento dos grupos de trabalho especificos;

b) Facilitar a criacdo do Conselho Local de Criancas e Jovens;

c) Reforgar a lideranca e influencia do principal érgao de governanca do programa (MC),
através da criacdo de uma estrutura ao nivel dos dirigentes, que possa informar e
influenciar as politicas publicas para a melhoria do bem-estar e desenvolvimento das
criangas e jovens em Cascais e a realizacdo dos seus direitos.

Findo o ciclo de implementagcdo 2019-2022, o Municipio apresentou nova candidatura ao Comité
Portugués para a UNICEF, manifestando o interesse formal em aderir ao novo ciclo da Estratégia
Local para os Direitos das Criancas e Planos de Ac¢do Local anuais do Programa Cidade Amigas
das Criangas para o ciclo 2024-2028.

O Comité Portugués para a UNICEF emitiu um parecer positivo quanto a adesdo do Municipio de
Cascais ao novo ciclo do Programa Cidades Amigas das Criancas, que se formaliza com a
celebracdo de um novo Protocolo, que prevé que o municipio se compromete novamente a
constituir um Mecanismo de Coordenacao.



2. MODELO DE GOVERNAGAO

O modelo de governacdo define os dérgdaos de governacgdo, as respetivas atribuicdes e
competéncias, bem como o processo de tomada de decisdao no que respeita as diferentes etapas
gue caracterizam a implementacao do Programa Cidades Amigas das Criancgas. A proposta para
o novo modelo de governacdo é o seguinte:

-, B
Executivo
Observatério dos Politicas Publicas
Direitos das Criancas
e Jovens em Cascais .
Il — Equipa Coordenadora
Conselho Local de MC — Nivel d Visdo do programa;
Criangas . e Sensibilizacéo;
dirigentes - Capacitagdo;

Grupo Consultivo
Municipal para os
Direitos das Criancas

- Apoio a todas as estruturas
Il de governanga e lideranga.

- Areas do PAL;
MC - Nivel dos - Comunicagdo;
técnicos - Pareceres técnicos.

2.1. ESTRUTURA

Os 6rgdos de governacgao do Programa Cidades Amigas das Criangas sdo os seguintes:

= Vereadora do Pelouro da Saude, Solidariedade Social e Direitos do Territorio (que inclui o
Programa Cidades Amigas das Criangas);

= Equipa Coordenadora do Programa, assumida pela unidade organica da CMC com essa
competéncia;

= O Mecanismo de Coordenacao, constituido por dois érgdos: o Mecanismo de
Coordenacao dos Dirigentes (MCD) e Mecanismo de Coordenacgao dos Técnicos (MCT).

2.2. ATRIBUIGCOES E COMPETENCIAS DOS ORGAOS DE GOVERNAGCAO
2.2.1. Vereagao do pelouro da saude, solidariedade social e direitos do territério

As atribuicGes da Vereadora consistem no aprofundamento da transversalidade das politicas
publicas do concelho na infancia e juventude e na disponibilizagdo dos meios e recursos que
garantam a implementac¢do do Programa Cidades Amigas das Criangas (PCAC).

Competéncias da Vereacdo (por delegacdo do Presidente)

a) Presidir as reunides do MC e, na sua impossibilidade, delegar na equipa coordenadora;

b) Promover o assento do PCAC nos féruns e/ou redes locais existentes, nos termos legais
e regulamentares a aplicar;

c) Garantir a articulagdo e o envolvimento entre as diferentes éreas;

d) Assegurar a comunica¢do dos documentos estratégicos interna e externamente;

e) Formar o executivo nas diferentes etapas de implementacdo e avaliacdo do PCAC;

f) Validar e submeter a reunido de Camara os documentos estratégicos que integram o
PACA.



2.2.2. Equipa coordenadora do PCAC

A Equipa Coordenadora do PCAC é responsavel pela coordenacao global da implementacao do
programa com uma abordagem de trabalho em rede entre os diferentes sectores municipais e
outras organizagdes publicas e da sociedade civil.

Competéncias da Equipa Coordenadora do PCAC:

a) Interlocutor com o Comité Portugués para a UNICEF;

b) Agendamento e coordenacdo das reunides do Mecanismo de Coordenacdo e dos grupos
de trabalho em areas tematicas transversais ao PCAC;

c) Preparagdo e coordenacdo da monitorizagdo e avaliagdo dos Planos de Ag¢do Local anuais
e da Estratégia Local para os Direitos das Criangas, em articulagdo com responsaveis de
medidas;

d) Preparagdo e coordenag¢do do Relatdrio Anual para a UNICEF em articulagdo com os
responsaveis de medidas;

e) Coordenacdo global da implementagdo do programa com uma abordagem de trabalho
em rede entre os diferentes sectores municipais e outras organiza¢des publicas e da
sociedade civil;

f) Apoio técnico e articulagdo com todos os interlocutores no dmbito do PCAC.

2.2.3. Mecanismo de Coordenacgdo (MC)

Segundo o novo modelo de governanga do PCAC, de acordo com as recomendacdes do relatério
final 12 ciclo do programa (2019-2022), a composicdao do MC deverd ser operacional a dois
niveis:

a) Nivel dos técnicos (MCT): composto por representantes técnicos de diversas areas de
intervencdo, numa perspetiva multissetorial, de servicos da autarquia e de entidades
locais, cuja atuagdo tem impacto na qualidade de vida das criancas;

b) Nivel dos dirigentes (MCD): composto pelas chefias da unidade organicas e entidades
parceiras, de forma a garantir a articulagdo e integracdo do conhecimento, ferramentas
e procedimentos no trabalho das respetivas unidades organicas/entidades e a
articulagdo com os decisores politicos.

Competéncias do Mecanismo de Coordenacao:

Com os contributos do MC, produziu-se um documento com as “Normas de atribuicdo de
competéncias e funcbes do Mecanismo de Coordenagcdo do Programa Cidades Amigas das
Criangas do Municipio de Cascais” que reflete o novo modelo de governanca do PCAC (ver anexo ).

Ao nivel da atribuicdo de competéncias do MC Dirigentes e do MC Técnicos (ver anexol: n.2 1 e ne 2
do art.2 49):

a) Sao competéncias do MCD garantir a coeréncia e eficacia dos processos de
preparacado, construcdo e avaliacdo do Programa no territério. Em segundo, o MCD
deverd garantir a implementacdo e aplicacdo das medidas integradas nos Planos de
Acgao Anuais, assegurando que as mesmas se refletem nas suas respetivas equipas,



b)

planos e acdes;

Sao competéncias do MCT elaborar, implementar, monitorizar e avaliar a Estratégia
Local para os Direitos da Crianca e os Planos de A¢ao Local anuais — Programa
Cidades Amigas das Criangas.

As areas de atuacdo a integrar o MCD e o MCT deverdo ser as seguintes, refletindo a
transversalidade de atua¢do municipal na infancia e juventude:

a)
b)
c)

d)
e)
f)
8)
h)
i)
)
k)
1)

m)

Saude;

Acdo social e intervengdo comunitdria;

Educacdo (diversas entidades nomeadamente de escolas; Associagbes de
Pais/estudantes);

Infancia e juventude e associativismo juvenil;

Cultura;

Habitagao;

Desporto;

Seguranca e protecgao civil;

Espaco publico, planeamento urbano e acessibilidades;
Ambiente e espacgos verdes;

Mobilidade e transportes;

Comunicagao;

Empregabilidade.

Poderdo ser integradas outras areas relevantes que o MC considere pertinente integrar.

As Entidades a integrar o MC, deverdo ser as seguintes:

Unidades Organicas da Departamento Local Saude e Solidariedade Social (DLS):

cMC

- Divisdo de Promogéo de Salide e Bem-Estar (DSBM)

- Unidade de Promogdo dos Direitos do Territorio (UPDT)

- Divisdo de Solidariedade Social e Qualidade de Vida (DSQV)
Departamento de Educagdo (DED)

- Divisdo de apoio Pedagdgico e Inovagdo Educativa (DAPI)
Departamento Promogdo de Talento (DPT):

- Divisdo da Juventude (DJUV)

Departamento de Desporto e Atividade Fisica (DAF)

- Divisdo de Promocao da Atividade Fisica (DPAF)

- Divisdo de Desenvolvimento Desportivo (DESP)

Departamento de Autoridade de Transportes (DAT)

- Divisdo de Regulacdo, Gestdo e Monitorizagdo de Servico Publico de Transportes de
Passageiros (DRGM)

Servigo Municipal de Protegao Civil (SPC)

- Divisdo de Prevencdo e Sensibilizacdo (DPSE)

Departamento de Ambiente e do Mar (DAM)

- Divisdo de Gestdo da Estrutura Verde (DGEV)

- Divisdo da Transicdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel (DTAS)
Departamento de Coesdo e Desenvolvimento Social (DDS)

- Divisdo de Promocéo da Infancia e do Envelhecimento (DPIE)
Departamento de Museus e Promogao Cultural (DMP)

- Divisdo de Museus (DMUS) /Unidade Educacgdo pela Arte (UEDA)




Departamento de Participa¢do e Cidadania (DPC)

- Divisdo de Orgamentos Participativos (DOPA)

- Divisdo de Cidadania e Participagdo (DCIP)

Departamento de Comunicagdo e Servigo ao Cidaddo (DCS)
- Divisdo de Comunicagdo (DCOM)

Departamento de Infraestruturas e Vias (DIV)

- Divisdo de Transito e Mobilidade (DTOA)

- Unidade de Acessibilidades e Pedo (UACP)

Entidades Fundagdo D. Luis |
CPCJ - Cascais
Empresas Municipais Cascais Ambiente

Cascais Proxima

A composicao do MC, no ambito das suas competéncias e fungbes, devera desenvolver o seu
trabalho em estreita articulagdo com as seguintes organizagdes:

Observatorio dos Direitos das Criancas em Cascais: uma vez estando em
funcionamento, serd responsavel pela recolha, analise e atualizacdo de dados sobre a
situagdo de criangas e jovens a nivel local, para apoio a tomada de decises: politicas e
contexto de praticas;

Conselho Local de Criangas e Jovens: as criancas e jovens poderao dar diretamente os
seus contributos e recomendagbes ao longo desenvolvimento do Programa Cidades
Amigas das Criancas, quer ao nivel da sua participacdo em agdes especificas; quer a nivel
das tomadas de decisdo, nomeadamente, nas reunides do MC;

O Grupo Consultivo Municipal para os Direitos das Criangas: destina-se a auxiliar e
aconselhar os membros do MC, de forma regular, trazendo uma visdo externa das
perspetivas e expectativas da comunidade acerca da Estratégia Local Direitos das
Criangas e tem como objetivos:

- Promover um espaco de encontro, didlogo e concertagdo estratégica em promogao

dos direitos das criancas e jovens;

- Criar sinergias entre os varios parceiros internos e externos a Estratégia Local

Direitos das Criancas para a efetiva implementacdo de projetos direcionados a
promocao dos direitos das criangas e jovens no territério;

- Promover a participacdo da comunidade na implementacdo e desenvolvimento da

Estratégia Local Direitos das Criangas

- Discutir e propor solugdes quando os direitos das criancgas e jovens sdo colocados

em causa ou nao sao respeitados;

- Promocgdo dos direitos das criancgas e sensibilizacdo junto da comunidade.

O MC reunird em Féruns, que sera organizado por areas tematicas do programa, momento em
gue o grupo consultivo participara para dar contributos ao desenvolvimento das medidas. Cada
area de intervencdo tera o seu grupo consultivo, constituido por especialistas e entidades locais

gue desenvolvem a sua acdo na respetiva area. O mesmo se aplica ao Conselho Local de Criancas




e jovens que, uma vez estando em funcionamento, também deverd dar contributos e
recomendacdes ao MC sobre a implementacdo do Programa Cidades Amigas das Criancas.

Ao nivel das formas de funcionamento do MCD e do MCT (ver anexo I: n.2 1 e n. 22 do art.2 79):

FORUNS: ASSUNTOS: QUEM: COM QUEM: QUANDO:
19 Planeamento MCT + MCD Grupo consultivo outubro/novembro
20 Acompanhamento MCT Grupo consultivo janeiro
Partilhas/formac&o/convidados
Preparagdo do Férum sobre os
Direitos das Criangas
3¢ Acompanhamento MCT + MCD Grupo consultivo margo
Partilhas/formac&o/convidados
Preparagdo do Férum sobre os
Direitos das Criangas
42 Acompanhamento MCT Grupo consultivo maio
Partilhas/formac&o/convidados Conselho Criangas
Preparagdo do Férum sobre os
Direitos das Criangas
5¢ Férum anual sobre os Direitos das MCT + MCD Grupo consultivo junho
Criangas Conselho Criangas
comunidade
62 Avaliagdo anual do PCAC MCT + MCD Grupo consultivo setembro/outubro
Conselho Criangas
- Dia Internacional dos Direitos da MCT + MCD Grupo consultivo 20 novembro
Crianca Conselho Criangas
comunidade
- Relatdrio de avaliagdo anual MCT Grupo consultivo outubro/novembro

Nota: Em caso de necessidade podera haver reunides extraordinarias para os dois grupos.

4. PROCESSOS DE TOMADA DE DECISAO

A modalidade do processo de tomada de decisdo adotado pelo Mecanismo de Coordenacdo do

Programa Cidades Amigas das Criangas é o consenso. Consenso é um processo em que se

procura a concordancia ou o consentimento de todos os participantes, para uma determinada

decisdo, mesmo quando essa decisdo ndo se constitui como a primeira escolha de cada um dos

membros. Nas decisGes por consenso ndo pode haver oposicdo fundamentada de nenhum dos

membros participantes. E o modelo utilizado pelo Conselho Europeu e outros érgdos da Unido

Europeia.

Embora esta seja a modalidade adotada, podem existir situacGes que requeiram uma

deliberagdo por votagdo, como sejam os seguintes casos, de entre outros que possam surgir no

ambito da implementacdo e avaliacdo do Programa Cidades Amigas das Criangas - Cascais:

acoes;

Participacdo em determinadas atividades ou féruns;

= Alteracles ou atualiza¢gdes aos documentos estratégicos.

Priorizacdo de acbes, em detrimento de outras, para determinado periodo temporal;
Priorizacdo na locagdo de recursos humanos, financeiros ou outros a determinadas




Estas situacdes sao colocadas pela equipa coordenadora do programa, apds por proposta da
Vereador/a do Pelouro.

A votacao pode ser efetuada em duas modalidades:

= Maioria simples, para aprovar decisdes processuais que ndo tem implicacdo sobre a
visdo e a esséncia dos documentos estratégicos;

= Maioria qualificada, para aprovar decisdes que alteram prioridades, alocacdo de
recursos ou substituicdo de medidas a implementar.

A maioria simples significa que a decisdo e tomada pelo quérum existente.

A maioria qualificada significa que a decisdo deve ser apoiada por, pelo menos 55% dos
membros do MC presentes com o qudrum existente.

As decisdes tomadas por votagdo que exigem quérum, determinado pela presenca de dois
tergos dos membros do MC, na primeira hora de reunido, ou em qualquer niUmero de presentes
na segunda hora de reunido. Cada membro da MC pode representar, por delega¢do, um dos
outros membros, para garantir transparéncia e um adequado nivel de participac¢do.

Nas reunides do Mecanismo Coordenac¢do que integram membros dos MCD e do MCT, em que
seja necessaria votagdo por maioria qualificada, apenas serd considerada um voto por unidade
organica da CMC, Empresa Municipal e Entidade Local.

5. PRESTACAO DE CONTAS

O modelo de governagdo e um dos documentos estratégicos associados ao PCAC, sendo avaliada
sua implementacgdo avaliada pelo critério “Boa Governacdo e Transparéncia” e pelos subcritérios
apresentados na tabela seguinte:

SUBCRITERIOS

Comunicacgdo e transparéncia

Prestacdo de contas

Avaliacdo dos planos de acdo anuais do
da Estratégia Local para os Direitos das
Criancas (ELDC) do PCAC

Avaliac¢ao Final

DESCRICAO

A Estratégia Local para os Direitos das Criancas, planos de a¢do local
anuais e respetivos relatérios estdo acessiveis no site da Camara e
preveem uma estratégia de divulgacao junto da populagao.

O modelo de governacgado prevé a apresentac¢do de um relatério anual
de execugdo, previamente validado pelo MC, a disponibilizar
publicamente aos/as municipes e comunidade em geral.

Esta prevista na Estratégica Local para os Direitos das Criancas do
PCAC, a avaliagdo da implementac¢do dos planos de a¢do locais anuais,
a ser validada pelo MC.

Esta prevista na Estratégia Local para os Direitos das Criangas do PCAC
uma avaliacdo final, que deverd ser apresentada e aprovada em
reunido de Camara e dado conhecimento a Assembleia Municipal,
apos a validacdo do MC.




