RELATORIO DE
DIAGNOSTICO

PLANO MUNICIPAL PARA
A IGUALDADE ENTRE
MULHERES E HOMENS
2022-2025

MARCO DE 2022

. rv— ’:;;.O?i-‘ :’...‘:0 .:.-'. ....'-'. o."..o d .:...
e cascais.pt . P Y ST S



TiTULO
Relatério de Diagndstico no ambito do Plano Municipal para a Igualdade
entre Mulheres e Homens 2022-2025

DIRECAO GERAL
Ana Almada

COORDENACAO
Teresa Vicente

ASSESSORIA TECNICA
Pedra Base, Consultoria e Formacao

DATA DE PUBLICACAO
Maio de 2022

ENTIDADE INTERMEDIA

COFINANCIADO POR




3.1

3.2.

3.3.

3.3.1.

3.4.

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

3.5.

3.6.

3.6.1

3.6.2.

3.7.

3.7

3.8.

4.1.

4.2.

4.21.

4.2.2.

4.3.

4.31.

6.1.

6.2.

ENQUADRAMENTO DO DIAGNOSTICO A DIMENSAO EXTERNA

INTERVENGAO NO CONCELHO DE CASCAIS, UM PERCURSO EVOLUTIVO

DIMENSOES DE ANALISE DO TERRITORIO

CARACTERIZAGCAO DEMOGRAFICA DO CONCELHO DE CASCAIS

POLITICAS DE ACAO SOCIAL

BENEFIARIOS/AS DE PRESTACOES SOCIAIS
CARACTERIZACAO DAS RESPOSTAS SOCIAIS EM CASCAIS
SEGURANCA E PREVENCAO DA VIOLENCIA

POLITICAS NA AREA DA SAUDE

POLITICAS NA AREA DA EDUCACAO

GRAU DE ESCOLARIDADE DA POPULACAO
CARACTERIZACAO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
NO CONCELHO DE CASCAIS

POLITICAS NA AREA DO EMPREGO

EMPREGO E RENDIMENTO

POLITICAS NA AREA DO DESPORTO

COMPROMISSO COM A IGUALDADE - PRINCIPAIS MARCOS
CARACTERIZAGCAO DO MUNICIPIO

EXECUTIVO E ASSEMBLEIA MUNICIPAL

RECURSOS HUMANOS

POLITICAS E PRATICAS INTERNAS DO MUNICIPIO

GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

CONTRIBUTO PARA A ESTRATEGIA EUROPEIA E PLANOS NACIONAIS

INDICADORES NACIONAIS

13

20

21

21

23

23

33

36

39

49

55

60

61

63

71

72

78

82

83

85

85

86

91

91

99

104

m

12

13



FIGURA 1

FIGURA 2

FIGURA 3

FIGURA 4

FIGURA 5

FIGURA 6

FIGURA 7

FIGURA 8

FIGURA 9

FIGURA 10

FIGURA T

FIGURA 12

FIGURA 13

FIGURA 14

FIGURA 15

FIGURA 16

FIGURA 17

FIGURA 18

FIGURA 19

FIGURA 20

FIGURA 21

FIGURA 22

FIGURA 23

FIGURA 24

FIGURA 25

FIGURA 26

FIGURA 27

FIGURA 28

FIGURA 29

FIGURA 30

FIGURA 31

FIGURA 32

FIGURA 33

FIGURA 34

FIGURA 35

FIGURA 36

FIGURA 37

FIGURA 38

FIGURA 39

FIGURA 40

FIGURA 41

FIGURA 42

FIGURA 43

FIGURA 44

FIGURA 45

FIGURA 46

FIGURA 47

FIGURA 48

FIGURA 49

FIGURA 50

FIGURA 51

FIGURA 52

TABELA1

TABELA 2

TABELA 3

TABELA 4

TABELA 5

TABELA 6

TABELA 7

TABELA 8

TABELA 9

TABELA 10

TABELA 11

TABELA 12

TABELA 13

TABELA 14

TABELA 15



1. ENQUADRAMENTODODIAGNOSTICODEGENERO

uuuuu ROPEIA 9% ?.'&: ‘%'. o g’.g:.g ._..;;g-.
. ST 3 e e e
® cascais.pt E AT



A Igualdade de Género, também designada por igualdade entre mulheres e homens, indica a igual
participacado e poder de homens e mulheres em todas as esferas da vida publica e privada, procurando
eliminar as assimetrias existentes através da promocé&o da igualdade de oportunidades.

Internacionalmente, a igualdade de género foi incluida no direito internacional dos direitos humanos
pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Assembleia Geral da ONU a 10 de
dezembro de 1948. Esse documento € um marco na histéria dos direitos humanos e reconheceu que
“todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos” e que “todo o ser humano
tem capacidade para gozar os direitos e liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distincdo de
qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, idioma, religido, ... nascimento ou qualquer outra condicdo”.

O reforco daigualdade de género como direito humano fundamental e como prioridade de atuacado para
os estados estd plasmada na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel através da dedicacédo
de um Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ao tema, entre os seus 17 objetivos globais.
Organizado em nove metas, o ODS 5 demonstra o diferencial de direitos humanos entre mulheres e
homens em todas as areas que contribuem para a sua autonomia e participacdo na esfera publica.

Como direito humano fundamental integra a Constituicdo da maioria dos estados, como é o caso da
Constituicdo da Republica Portuguesa que consagra no seu artigo 1%, que a Igualdade de Género deve
ser promovida pelo Estado, de acordo com a alinea h) do artigo 92

A igualdade de género é ainda uma missdo da Unido Europeia, constituindo um principio fundamental
do direito comunitdrio consagrado no artigo 2.2 e no n%2 do artigo 3.2 do Tratado da Comunidade
Europeia.
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Todavia, apesar de décadas de acdo a favor da igualdade, a desigualdade e discriminacdo ainda
persistem, nos diversos dominios da intervencdo politica, econdmica e publica, com efeitos ao nivel
do rendimento e do emprego, diminuindo a qualidade de vida tanto de homens como de mulheres.
De acordo com o “Global Gender Gap Report” 2021, publicado pelo World Economic Forum, que
analisa o gap de género em quatro dimensdes, a desigualdade de género é expressiva nas dimensbes
“Participacdo Econdmica e Oportunidades” e “Empowerment Politico”, sendo necessarios 267,6 anos
e 145,5 anos, respetivamente para ser alcancada a paridade nestas dimensdes.

A defesa dos direitos humanos fundamentais, na qual se inclui o combate as desigualdades e
a desigualdade de género, é assim uma responsabilidade fundamental dos estados, delegada
na Administracdo Publica Central e Local, pelo seu papel modelador na sociedade no ambito das
competéncias e funcdes que lhes estdo atribuidas. Através do desenho de politicas publicas que
promovam a inclusdo, da aplicacdo de uma lente de género nas politicas econdmicas e também através
de iniciativas que promovam os direitos humanos no territério em cooperacdo com os atores locais.
Este nivel de intervencdo, carece de integracdo com as estratégias europeias e nacionais com vista a
produzir resultados de forma mais acelerada.

No campo das solugdes identificam-se diversos impulsionadores rumo a um objetivo comum de fechar
este gap, onde se incluem as estratégias europeia e nacional.

Desde logo, a Estratégia Europeia para a Igualdade de Género 2020-2025 que vem dar cumprimento
ao compromisso assumido pela Comissdo a favor de uma Unido pela Igualdade. A estratégia define
objetivos politicos e prevé acdes para alcancar progressos significativos até 2025 no sentido de uma
Europa que garanta a igualdade de género. Pretende-se com esta estratégia construir uma Unido na
qual os homens e as mulheres, independentemente da sua idade e em toda a sua diversidade, sejam
livres de seguir o caminho que escolherem na vida, tenham as mesmas oportunidades de realizacdo
pessoal, possam participar na sociedade europeia em igualdade de condic¢des e dirigi-la em igualdade
de circunstancias.

UNIAO EUROPEIA
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Os objetivos principais da estratégia sdo pdr termo a violéncia baseada no género, combater os
esteredtipos de género, colmatar as disparidades de género no mercado de trabalho, assegurar uma
participacdo equitativa em todos os setores da economia, colmatar as disparidades salariais e de
pensdes entre homens e mulheres, bem como as disparidades de género no plano da prestacdo de
cuidados, e alcancar um equilibrio entre homens e mulheres nos processos de tomada de decisdo. A
estratégia prossegue uma dupla abordagem, que compreende a integracdo da perspetiva de género
e a adocdo de medidas especificas, constituindo a interseccionalidade um principio horizontal que
preside a sua execucao.

A Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao-Discriminagao - Portugal + Igual (ENIND) publicada
em maio de 2018 através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 61/2018, centra-se na eliminacdo
dos esteredtipos e concretizando-se através de trés Planos Nacionais de Acdo, por periodos de quatro

anos:
3. Plano de Acdo para a Igualdade entre Mulheres e Homens;
4, Plano de Acdo para a Prevencao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres
e a Violéncia Doméstica;
5. Plano de Acdo para o Combate a Discriminacdo em razdo da Orientacdo Sexual,

Identidade e Expressao de Género, e Caracteristicas Sexuais.

No seu conteudo, é referido que a “ENIND pretende consolidar os progressos até agora alcancados
e perspetivar o futuro tendo em vista o desenvolvimento sustentdvel do pais onde se pretende uma
igualdade substantiva e transformativa”.
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A 5 de dezembro de 2018, foi publicado o Programa 3 em Linha que tem como objetivo promover um
maior equilibrio entre a vida profissional, pessoal e familiar, como condicdo para uma efetiva igualdade
entre homens e mulheres e para uma cidadania plena, que permita a realizacdo de escolhas livres em
todas as esferas da vida. A importancia desse equilibrio é reconhecida no Pilar Europeu dos Direitos
Sociais como uma das condicdes justas de trabalho. O Programa 3 em Linha estrutura-se em quatro
eixos:

- O eixo 1T — (Im) Pacto para a conciliacdo — agrega medidas que mobilizam diferentes tipos de
entidades empregadoras para o desenvolvimento de praticas promotoras da conciliacdo e para sua
difusao.

- O eixo 2 — Conciliar na Administracdo Publica — agrega medidas que representam o compromisso
da Administracdo Publica central e local com a promog¢ao da conciliacao.

- O eixo 3 — Equipamentos, servicos e incentivos para a conciliacdo — agrega instrumentos que
favorecem a conciliacdo, nomeadamente, no dominio do cuidado, da educacédo, dos transportes e da
saude.

- O eixo 4 — Conhecer para conciliar — agrega medidas que conduzem a producdo de conhecimento
e a sua divulgacao, suscetiveis de apoiar o desenvolvimento de novas ac¢des.

O programa comporta, assim, medidas transversais e setoriais, projetos-piloto e medidas de aplicacdo
generalizada, com destinatarios diversos: organizacdes publicas, sociais e privadas, mulheres e homens
nas diferentes fases do seu ciclo de vida (criancas, jovens, adultas/os e idosas/os) e familias na sua
diversidade de modelos.

A Camara Municipal de Cascais (CMC) iniciou o seu percurso de integracdo da perspetiva dalgualdade
entre Mulheres e Homens (IMH) em 1998, com a celebracdo de um protocolo de colaboracdo com a
entdo Comissao para a lgualdade e para os Direitos das Mulheres. Desde esse momento, tém vindo a ser
adotados diversos mecanismos de consolidacdo das politicas locais de promoc¢ao da Igualdade entre
Mulheres e Homens (IMH) e este principio tem sido integrado em diferentes instrumentos estratégicos
do Municipio, sendo o principal instrumento o Plano Municipal para a Igualdade entre Mulheres e
Homens (PMIMH).

® cascais.pt



Compreendendo aimportancia dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a CMC assumiu
0 compromisso da sua adaptacao local, o qual se encontra consolidado no documento “Cascais 2030
- Relatério Base para a Adaptac¢ao Local dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel de Cascais”.

Desde 2020, com a elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Social (PEDS) 2020-2030 da
Rede Social de Cascais, que a CMC se encontra também alinhada com os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) e, por conseguinte, comprometida em contribuir para os diferentes ODS consoante
as areas de intervencdo. No caso concreto do PMIMH, o mesmo contribui diretamente para os ODS
5 Igualdade de Género, ODS 8 Trabalho Digno e Crescimento Econdmico e para o ODS 10 Reduzir as
Desigualdades, conforme tabela seguinte.

GENDER
EQUALITY

DEGENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

REDUCED
INEQUALITIES

5.1. Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as mulheres
e meninas em toda a parte;

5.5. Garantir a participacao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na
vida politica, econdmica e publica;

5.9. Adotar e fortalecer politicas sdélidas e legislacao aplicavel para a
promocao da lgualdade de género e o empoderamento de todas as
mulheres e meninas em todos os niveis.

8.3. Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as
atividades produtivas, criagcdo de emprego digno, empreendedorismo,
criatividade e inovacao, e incentivar a formalizacdo e o crescimento das
micro, pequenas e médias empresas, inclusive através do acesso aos
servigcos financeiros;

8.5. Até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo, e trabalho digno para
todas as mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com
deficiéncia, e remuneracgao igual para trabalho de igual valor.

10.1 Até 2030, progressivamente alcanc¢ar, e manter de forma sustentavel, o
crescimento do rendimento dos 40% da populacdo mais pobre a um ritmo
maior do que o da média nacional;

10.2. Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e
politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raca,
etnia, origem, religido, condicdo econdmica ou outra;

10.3. Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de
resultados, inclusive através da eliminacdo de leis, politicas e praticas
discriminatdrias e da promoc¢édo de legislacao, politicas e a¢cdes adequadas a
este respeito.

Tabela 1. Contributo do plano para a igualdade entre mulheres e homens para os ODS
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Em 2019, o municipio aderiu ao Pacto para a Conciliacdo, uma das medidas do Programa 3 em Linha,
integrando um grupo de 14 autarquias e reforcando assim o seu compromisso com a conciliacdo entre
a vida profissional, pessoal e familiar, como condicdo para a igualdade de género.

Pretende-se que os objetivos a estabelecer aquando da concecdo do novo PMIMH, que serdo
fundamentados nos resultados apurados e originadores de medidas e iniciativas para implementacao,
estejam enquadrados nas metas acima descritas.

Mais concretamente, defende-se que o presente trabalho, bem como os muitos esforcos ja realizados
por parte do municipio de Cascais, contribuirdo para a reducdo da disparidade global de 268 anos entre
mulheres em relacdo aos homens, no que concerne a capacidade/poder econdmico e participacdo na
economia, tal como reportadas pelo “Global Gender Gap Report 2021, WEF” e que se agravaram no
decorrer da crise pandémica mundial COVID-19.

Apesar disto, recordando o exposto aguando do processo de candidatura ao Programa Operacional
Regional de Lisboa/ Lisboa 2020, existem jd um conjunto de objetivos associados ao presente projeto
de implementacdo e monitorizacdo do novo PMIMH para o periodo de 2022-2025. Sao eles:

1. Dar continuidade e qualificar os instrumentos de planeamento na area da IMH;
2. Contribuir para uma crescente consolidacdo de “Cultura de Igualdade” uma vez que se procura
transversalizar o principio da dimensao da IMH a um maior numero de unidades organicas da

autarquia;
3. Envolver diretamente mais profissionais na equipa inter-departamental para a IMH da CMC;
4, Aumentar o conhecimento e a informacado disponivel sobre a tematica da IMH e sobre o

fendmeno da violéncia doméstica;

5. Melhorar a articulacdo do PMIMH com outros instrumentos estratégicos de referéncia nacional
e internacional, tais como a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo Discriminacao -
Portugal + Igual (ENIND) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 da ONU, bem como de referéncia local, tais como o Plano do Férum Municipal Contra a
Violéncia Doméstica e o Plano Estratégico de Desenvolvimento Social 2020-2030.
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Este diagndstico, concretiza a aplicacédo da Lei n275/2013, de 12 de setembro, que estabelece o Regime
Juridico das Autarquias Locais, especificamente o Artigo 33.2 g): Assegurar a integracdo da perspetiva
de género em todos os dominios de acdo do municipio, designadamente através da adocao de planos
municipais para a igualdade, bem como contribui para a implementacdo da ENIND.

Deste modo, o presente relatdorio de diagnodstico, que constituird o principal instrumento para o
desenvolvimento do Plano Municipal para a Igualdade entre Mulheres e Homens, que vigorard entre
2022 e 2025, dara continuidade ao trabalho desenvolvido por este municipio na identificacdo das
necessidades e dreas que requerem reforco de intervencao.

Com o diagnostico, pretende-se realizar uma andlise especifica das principais necessidades de
intervencao atuais, bem como expectativas das partes interessadas, em matéria de igualdade e ndo-
discriminacdo, da Camara Municipal de Cascais e ao nivel do concelho de Cascais.

O diagndstico subdivide-se em cinco seccdes. As primeiras duas sdo de contextualizacdo onde se
apresentam o enquadramento do diagndstico e a metodologia aplicada. A terceira sec¢ao realiza uma
apreciacdo da situacdo do territério, designada dimensdo externa, através da analise de indicadores
relativos a questdes como a igualdade de género em contexto da comunidade, em contexto escolar,
no d&mbito do emprego, na pratica desportiva ou na comunidade jovem. Na quarta seccdo é realizada
uma apreciacao da situacado interna do municipio, designada dimensdo interna, na qual sdo analisados
indicadores relativos a diversidade de género na estrutura organizacional, igualdade de condicdes
de trabalho, politicas favorecedoras da conciliacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal entre
outras que refletem o contexto da Camara Municipal de Cascais. A seccdo cinco reflete os resultados
da consulta efetuada as partes interessadas internas consideradas essenciais neste dominio e a seccéo
seis apresenta as conclusdes do diagndstico que nos conduzem as areas prioritdrias de acdo em
matéria de igualdade de género, internamente e no territério, plasmadas posteriormente no Plano
Municipal para a Igualdade entre Mulheres e Homens para o periodo 2022-2025.

UNIAO EUROPEIA
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O diagndstico municipal para a igualdade de género tem como objetivo a identificacdo das areas e
prioridades de intervencao que refletem as principais vulnerabilidades e fragilidades, em matéria de
Igualdade e Nao Discriminacdo na CMC e no territdrio.

Descreve-se em seguida a metodologia aplicada na realizacdo do diagndstico, salientando-se que o
mesmo foi efetuado em periodo de pandemia, o que se traduziu na limitacdo da aplicacdo plena do Kit
de Ferramentas para Diagndsticos Participativos, pelas condi¢cdes vividas e pelas restricdes impostas
pela Direcdo Geral de Saude e pela falta de recursos e experiéncia na utilizacao de plataformas digitais.
Importa ainda referenciar que para ultrapassar essa questdo, foram utilizados resultados de outras
acdes desenvolvidas de forma participativa e dirigidas as organizacdes e pessoas que integram o
territdrio, que, pese embora, ndo seja o ideal, refletem as suas preocupacdes e a realidade vivida.

Assim, a metodologia utilizada para a recolha de dados consistiu na aplicacdo de diversos métodos,
nomeadamente:

o Anadlise da documentacg¢ao interna do Municipio, nomeadamente, o Plano de A¢cdo Municipal
para a lgualdade de Género (PAIG) 2019-2020, a Estratégia Municipal para a Igualdade de Género 2012
a 2022, a “Lista de 38 Indicadores de Politicas de Igualdade a Nivel Local”, a candidatura da Camara
Municipal de Cascais ao Programa Operacional Regional de Lisboa/ Lisboa 2020, os Balancos Sociais
2019 e 2020, o V Plano de Acao Municipal Contra a Violéncia Doméstica 2018-2019, Plano Estratégico
de Desenvolvimento Social (PEDS) 2020-2030 da Rede Social de Cascais, 2030 - Relatdério base para
a adaptacdo local aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel em Cascais, Plano Estratégico de
Desenvolvimento Social 2020 - 2030, entre outros documentos de apoio que permitiram o acesso a
informacdo caracterizadora das esferas educativa, social, associativa, socioecondmica, da saude, do
emprego, cultural, lidica e desportiva de Cascais, assim como do trabalho ja desenvolvido no dmbito
da igualdade de género no dominio do territdrio e no interior da Camara de Cascais.
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° Andlise da documentac¢ao fornecida por parte da Rede Social de Cascais, como foi o caso do
Diagnostico Social de Cascais (2018), do Plano Estratégico de Desenvolvimento Social (PEDS) 2020-
2030 e do Inquérito sobre a Conciliacdo entre a Vida Profissional, Familiar e Pessoal nas Organizacdes
da Rede Social de Cascais (2021), do relatério do Plano de Acdo Local Cascais, Cidade Amiga das
Criancas, do ALL IN sobre desporto, entre outros documentos. A selecdo documental refletiu como
critério fundamental, os dados terem sido recolhidos de forma participativa e ndo através de analise
estatistica, como forma de cumprir os requisitos enunciados pela CIG.

o Analise estatistica, através da recolha de dados estatisticos sobre o territério, a area
metropolitana de Lisboa e Portugal, sempre que disponiveis. Os dados estatisticos recolhidos visam
realizar uma analise da situacdo no concelho e dar resposta a lista de indicadores da CIG.

° Brainstorming, por se considerar que a experiéncia acumulada da Conselheira para a Igualdade
e da responsavel pela supervisao técnica da operacao, bem como da técnica superior especializada
neste dominio permitiria, identificar formas inovadoras de abordar a igualdade de género, quer
internamente no municipio, quer ao nivel do territodrio.

o Reunides regulares virtuais com a equipa afeta a gestdo da operacdo, nomeadamente, com a
Conselheira para a lgualdade, a responsavel pela supervisdo técnica da operacdo e uma técnica superior
com conhecimentos, experiéncia e interesse especifico na drea da Igualdade e Ndo Discrimnacao. Estas
reunides tiveram como propdsito o acompanhamento do projeto, tomada de decisdes em conjunto,
troca de ideias, resolucdo de eventuais dificuldades e planeamento das diversas etapas.
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Entrevistas com diversas partes interessadas (compreenda-se, unidades organicas diversas do

Municipio) entre 8 de julho 2021 e 5 de agosto de 2021, onde foram abordados os seguintes temas:

Uma visdao do compromisso da CMC em matéria de igualdade de género, nomeadamente:
Existéncia de uma politica de igualdade;

Existéncia de objetivos estratégicos definidos (interligacdo dos temas Igualdade de Género,
Conciliacao, Prevencéao da Violéncia, Apoio a Pais e Cuidadores);

Existéncia de medidas especificas, conhecimento e divulgacdo das mesmas;

Criacdo de uma task-force para a implementacdo do PMIND;

Incentivo e mecanismos de apresentacdo de sugestdes e queixas;

Linguagem neutra e comunicacdo isenta de esteredtipos;

Documentacdo desagregada por sexo;

Acdes de formagao e sensibilizagao;

Necessidades especificas de seguranca e saude no trabalho;

Facilitacdo do acesso a servicos de saude;

Intervencdo junto de fornecedores, parceiros/ associados, entidades subcontratadas

Avaliacdo do impacto das atividades desenvolvidas em mulheres e homens.

® cascais.pt

Igualdade no acesso ao emprego, nomeadamente: a igualdade de oportunidades no ambito
dos processos de recrutamento e selecdo, divulgacdo do modelo de recrutamento e selecdo e
a representacdo equilibrada de mulheres e homens nas equipas;

Igualdade nas condig¢des de trabalho, nomeadamente: formacao inicial e continua, avaliacédo
de desempenho, progressao na carreira e remuneracao;

Protecdo na parentalidade;

Conciliagcao entre vida profissional, familiar e pessoal;

Prevencao da pratica de assédio no trabalho.




Executivo da CMC: entrevista a Vereadora com o pelouro da Igualdade de Género e a Vereadora com
o pelouro do Ambiente, também responsavel pelo projeto municipal implementado que obriga a que
cada departamento da camara associe um dos ODS da Agenda 2030 a cada uma das atividades que
realiza. O poder executivo é parte interessada para o presente diagndstico considerando o seu poder
de decisdo e atribuicdes gestionarias dentro da C.M. Cascais e pelas suas responsabilidades e poder
de intervencdo estratégica ao nivel do territdério;

Conselheira Local para a Igualdade: considerando o seu papel de lideranca no que toca as
questdes de género, possui uma visao global e unificada do trabalho realizado e das lacunas
existentes;

Diretora do Departamento de Recursos Humanos: considerando o seu conhecimento
aprofundado e intervencao ao nivel das praticas de gestdo de recursos humanos no interior da
CMC;

Coordenador da Comissdo de Trabalhadores: pela sua posicdo de contacto privilegiado com
os trabalhadores das varias carreiras, categorias e funcdes ao servico da CMC e conhecimento
das suas percecdes e perspetivas;

Diretora do Departamento de Habitacdao, Desenvolvimento Social e Satide: considerando a
intervencao do departamento e o conhecimento dos projetos no territdério na area social, de
acesso a habitacdo e acesso a cuidados de saude;

Diretor do Departamento de Educa¢do: considerando a sua intervencao, estratégia e
conhecimento das politicas e praticas em vigor no concelho a nivel educacional,

Chefe de Divisdao da Promo¢ao do Emprego: pela intervencdo do departamento e o
conhecimento das praticas e projetos de promocdo do emprego e formacdo profissional no
territorio;

Chefe de Divisdo do Desporto: foram entrevistadas a chefe de divisdo e uma técnica
superior, considerando a intervencdo e conhecimentos aprofundados relativos a pratica
desportiva na comunidade, bem como do funcionamento dos eventos e competicdes
organizadas ao nivel do desporto escolar e federado;
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Chefe de Divisdo da Juventude: considerando a sua intervencdo e conhecimento aprofundado
dos projetos e obras em curso de apoio e estimulo as oportunidades para jovens do concelho;

Diretora do Departamento da Inovacdo e Comunicac¢do: foram entrevistadas a Diretora do
departamento e uma técnica superior, considerando as suas responsabilidades ao nivel do
formato/ estilo e contelido da informacdo e comunicacdes realizadas para a comunidade;

Diretora do Departamento da Autoridade de Transportes: incidindo sobre as infraestruturas,
politicas e praticas em vigor no territdrio;

Diretor do Departamento de Planeamento Estratégico: considerando a sua intervencédo e
conhecimento do concelho no ambito do plano de desenvolvimento municipal;

Os departamentos que abrangem as dreas do Desenvolvimento Social, Habitacdo e Saude; da Educacao;
do Emprego, Desporto e Juventude; da Comunicac¢ao; dos Transportes; e do Planeamento Estratégico,
apesar de centrarem a sua atividade no territdrio, foram também auscultados relativamente as suas
praticas e procedimentos internos, por se afigurarem como relevantes para a caracterizacdo do dominio
interno.

De um conjunto total das quinze pessoas entrevistadas, onze sdo do sexo feminino e quatro sdo do
sexo masculino. Estas entrevistas permitiram a identificacdo de necessidades mais concretas, tanto
internas como externas, bem como a recolha de propostas de acdo a serem consideradas no PMIMH
(ver em anexo os Guides de Entrevista).

Os guides de entrevista e os questionarios aplicados fundamentaram-se em 2 instrumentos chave:

° Guido CITE para a Elaboracdo dos Planos de Igualdade anuais, em concordancia com o despacho
normativo n.2 18/2019, de 21 de junho que regulamenta a Lei n.2 62/2017 de 1 de agosto;

° Women’s Empowerment Principles (WEP) Gap Analysis Tool, resultado do projeto conjunto
entre a United Nations Global Compact e a UN Women.
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Ao nivel das metodologias de suporte a realizacdo do diagndstico, salientam-se ainda o Kit de
Ferramentas para Diagndsticos Participativos do projeto Local Gender Equality e a “Lista de 38
Indicadores de Politicas de Igualdade a Nivel Local”, solicitada no ambito da tramitacdo da candidatura
ao Programa Operacional Regional de Lisboa/ Lisboa 2020.

O Programa Operacional Regional de Lisboa/ Lisboa 2020 também constitui um instrumento
indispensavel a realizacdo deste projeto pela disponibilizacdo de recursos financeiros para o apoio a
acdes de diagnostico, desenvolvimento, implementacdo, divulgacdo e avaliacdo de planos municipais
de igualdade e ndo discriminacdo que asseguram politicas, estratégias, praticas e procedimentos
socialmente responsaveis no ambito da perspetiva de género nos Municipios, alinhadas com a Estratégia
Nacional para a Igualdade e Ndo Discriminacao.
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3. DIAGNOSTICO A DIMENSAO EXTERNA - O TERRITORIO
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3.1. ENQUADRAMENTO DO DIAGNOSTICO A DIMENSAO EXTERNA

O diagndstico a dimensao externa, ou seja, ao territdrio, visa dar uma visdo geral da integracdo da
perspetiva de género no concelho, para identificar potenciais dreas de intervencdo que sirvam de base
a adaptacdo das politicas publicas neste dominio, tendo por isso como foco principal as questdes da
igualdade entre mulheres e homens. Por esse motivo, ndo pretende ser um diagndstico abrangente a
outras dimensdes de caracterizacdo, embora sejam mencionados outros documentos estratégicos da
autarquia, onde pode ser consultada informacao adicional.

O diagndstico externo estrutura-se nas seguintes seccdes: Caracterizacdo Demografica do Concelho
de Cascais; Acdo Social; Saude; Emprego e Formacado e Desporto; nas quais sao analisadas tematicas
relevantes no dmbito daigualdade de género, sendo os indicadores analisados com dados desagregados
por sexo, sempre que a informacdo estd disponivel.

Em cada seccao, sdo apresentadas as estratégias, politicas e praticas do municipio face a essa dimensao
e posteriormente a caracterizacdo com os dados relativos ao concelho, AML e Portugal. Por vezes a
informacdo nao estd disponivel aos trés niveis para ser efetuada a devida contextualizacdo, sendo
analisado o que esta disponivel.

3.2. INTERVENGAO NO CONCELHO DE CASCAIS, UM PERCURSO EVOLUTIVO

Antes da caracterizacdo do concelho, apresentam-se os principais marcos do municipio no territdério,
numM percurso que se iniciou em 1998 com o objetivo de reduzir as desigualdades entre mulheres e
homens e melhorar a sua qualidade de vida.

Em 1998, foi realizado o primeiro Plano Municipal para a Igualdade de Oportunidades, decorrente do
primeiro Protocolo com a CIDM, identificando prioridades e acdes concretas a serem desenvolvidas
para a promocado da igualdade no territorio.
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Em 2011 é integrada a perspetiva da igualdade de género, cidadania e ndo discriminagdo na Estratégia
de Sustentabilidade de Cascais, e em 2012 é definida e aprovada a Estratégia Municipal para a
Igualdade de Género 2012-2022, uma abordagem que estrutura os eixos estratégicos de intervencéo
sobre a igualdade.

A Estratégia Municipal para a Igualdade de Género 2012/2022 define quatro eixos estratégicos de
intervencdo: territério, conhecimento, comunicacdo e gestdo. Esta estruturacdo tem por base a
estratégia de mainstreaming de género que defende que a integracdo dos principios de género sé
serd efetiva se os mesmos forem incorporados de forma transversal nas diversas dreas e dominios
de intervencao autdrquica, reconhecendo que mulheres e os homens tém necessidades, condi¢des e
circunstancias de vida diferentes.

O objetivo do mainstreaming de género ¢é levar em conta essas diferencas ao projetar, desenvolver e
avaliar politicas publicas, programas e projetos, de modo que estes beneficiem quer mulheres quer
homens e ndo contribuam para reforcar as condi¢cdes de desigualdade.

Em 2012, é atribuida ao Municipio de Cascais pela CIG a Mencdo Honrosa na 12 edi¢cdo do “Prémio
Viver em Igualdade” e o Prémio em todas as edicOes posteriores, (da 22 até a 52 edigao do “Prémio
Viver em lgualdade”) como reconhecimento pela intervencdo da autarquia sobre o territério. Refira-
se ainda que desde 2011 a autarquia de Cascais também tem sido ininterruptamente distinguida como
“Autarquia + Familiarmente Responsavel” pelo respetivo Observatdério em todas as edicdes realizadas.

Desde 2013, que tem vindo a ser implementada, a avaliacdo de Planos de Acdo para a Igualdade de
Género com vista a identificar o impacto das acdes desenvolvidas sobre o territério e o municipio,
embora ainda ndo esteja a ser efetuada uma avaliacdo com cadéncia anual.
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3.3. DIMENSOES DE ANALISE DO TERRITORIO
3.3.1. CARACTERIZACAO DEMOGRAFICA DO CONCELHO DE CASCAIS
O municipio de Cascais pertence ao distrito de Lisboa e € um dos dezoito

municipios da Area Metropolitana de Lisboa (AML). Conta com 97,4 km?
de area e 214 134 habitantes (censo de 2021).

POPULACAO
RESIDENTE SEGUNDO L . , -
OS CENSOS EM 2021 O municipio subdivide-se em quatro freguesias, com caracteristicas
214134 distintas em termos de distribuicdo da populacdo residente: Alcabideche,

Carcavelos e Parede, Cascais e Estoril e SGo Domingos de Rana.

Entre 2009 e 2021, a populacdo residente do concelho de Cascais
aumentou de 201.258 para 214.134 pessoas (um crescimento de 6,4%). Nos ultimos anos, entre 2017 e
2021, a taxa de crescimento da populacéo residente foi de 1,1%.

CARACTERIZAGAO POR SEXO

A média da populacdo residente tem aumentado ao longo dos ultimos anos, verificando-se uma
predominancia de mulheres, que, em 2020, rondou os 54%. Essa tendéncia € generalizada para o pais,
como se pode verificar pelo indice de masculinidade.

Em 2020, Cascais tinha uma populagdao de 54% de mulheres.
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Nos censos de 2021, apurou-se gue nas freguesias de Cascais e Estoril o niumero de residentes manteve
a tendéncia de subida sendo que se manteve a predominancia das mulheres nas quatro freguesias que
fazem parte do concelho.
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Figura 3. Percentagem da Populacédo Residente por Freguesia no Concelho de Cascais, em 2020.
Fonte: INE (2021). Disponivel: https:/www.ine.pt/scripts/db_censos_2021.html

A demografia por freguesias demonstra que apesar de haver uma distribuicdo homogénea da populacao
existe uma maior percentagem populacional nas freguesias de Cascais e Estoril e SGo0 Domingos de
Rana.

A relagcdao de masculinidade pode ser descrita como o quociente dos efetivos populacionais do sexo
masculino sobre os do sexo feminino. Tal como evidenciado na Figura 4, Cascais, em 2020, apresentou
o valor mais baixo de homens por cada 100 mulheres, 85,9% face a Portugal cujo indice apresenta
89,4%.

90 Figura 4. Relacdo de
89,4 Masculinidade em Portugal,
AML e Cascais, em 2020.
89
87,8 Fonte: Pordata (2021).
88 Disponivel em: https:/www.

pordata.pt/DB/Municipios/
Ambiente+de+Consulta/Tabela
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CARACTERIZAGAO ETARIA

Cascais tem mais 20% de mulheres idosas do que homens.

O municipio tinha, em 2020, cerca de 136 mil individuos com idades compreendidas entre os 15 e 64
anos, representando uma variacdo de 3% face a 2009. A proporcdo entre homens e mulheres vai
variando consoante os grandes grupos etarios, sendo muito reduzida (2%) entre os 0-14 anos. Entre
0s 15 e 0s 64 anos, hd mais 6% de mulheres do que homens. Por fim, a partir dos 65 anos, o niumero de
mulheres é cerca de 20% superior. Estes dados sdo relevantes do ponto de vista das respostas sociais
e ao nivel da saude.
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Figura 5. Figura 5- Populagédo Residente em Cascais por Faixa Etaria e Sexo, em 2020.
Fonte: INE (2021). Disponivel: https:/www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008273&xlang=pt

Em 2021 o municipio de Cascais era composto por 20.017 homens com mais de 65 anos e 28.454
mulheres na mesma faixa etdria, ou seja, o niumero de mulheres mantém-se mais elevado, informagao
relevante para o territdrio do ponto de vista das necessidades e servicos de apoio a populacéo.

SEXO H M TOTAL

Municipio 2021 20M 2021 20M
Cascais 20017 15179 28454 36714
Total 20017 15179 21535 36714

Tabela 2. Fonte: Censos (2021). https://www.ine.pt/scripts/db_censos_2021.html

® cascais.pt




FECUNDIDADE E NATALIDADE POR SEXO

“Em Cascais, pretende-se contribuir para o problema de renovacdo da populacdo, através da adocdo
de medidas que criem melhores condicbées para a natalidade e parentalidade, nomeadamente
na conciliagdo entre o trabalho e a vida familiar e pessoal, bem como o alargamento do servicos e
equipamentos de apoio a familia, em particular para a primeira infdncia. A longevidade da populacdo
e o seu envelhecimento implicam a implementacdo de um conjunto de medidas que respondam a
heterogeneidade de perfis das pessoas com mais de 65 anos e contribuam, de forma preventiva, para
uma maior qualidade de vida.” PEDS 2020-2030

Taxa de Fecundidade de Cascais ao nivel do pais, embora reduzida do que na AML

Portugal apresentava, em 2021, um indicador de fecundidade de 1,42 nascimentos por mulher,
encontrando-se abaixo da média da Unido Europeia (1,55) e muito abaixo do nivel minimo de
renovacdo da populacdo que é de 2,1, segundo o Eurostat. Como se verifica na Figura 7, Cascais e a
AML apresentam taxas de fecundidade' mais elevadas do que Portugal. O municipio estava em linha
com a AML até 2016, sendo que, a partir de entdo, o indicador em analise tem vindo a diminuir, tendo
alcancado uma reducdo de 10% em 2020, apresentando o mesmo valor do que Portugal.
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1 Taxa de Fecundidade é um indicador demografico que representa uma estimativa do niumero de filhos que uma mulher pode ter durante a sua vida.
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MORTALIDADE A NASCENGA AFETA MAIS AS MENINAS DO QUE OS MENINOS

Em Cascais, e como se constata na Figura 8, tem havido uma diminuicdo de nados-vivos, entre 2009
e 2020. Esta diminuicdo € mais acentuada no sexo feminino (33%) do que no sexo masculino (30%),
embora em 2020 a diferenca ndo tenha sido significativa.
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MORTALIDADE POR SEXO

Ao longo dos ultimos dez anos, o numero de ébitos tem vindo a aumentar gradualmente no concelho
de Cascais. Em 2020, assistiu-se a uma diminuicdo de ébitos no sexo feminino e ao aumento no sexo
masculino, face a 2019.

A média do numero de obitos por faixa etdria (2010 a 2020) em Portugal, representada na figura
seguinte, demonstra que o sexo masculino tem uma esperanca média de vida inferior, situando-se
entre os 60 e 75 anos.
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Figura 8. NUMERO DE OBITOS DA POPULACAO RESIDENTE EM CASCAIS (2009-2020) Fonte: Pordata (2021). Disponivel em: https:/www.
pordata.pt/Municipios/%c3%93bitos+de+residentes+em+Portugal+total+e+por+sexo-111
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Figura 9. MEDIA DO NUMERO DE OBITOS POR FAIXA ETARIA ENTRE 2010 E 2020 Fonte: Pordata (2021). Disponivel a: https://www.pordata.pt/
/% Municipios c3%93bitos+de+residentes+em+Portugal+total+e+por+grupo+et%c3%alrio-112
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No municipio de Cascais, em 2019, 30,8% dos dbitos resultaram de doencas do aparelho circulatério,
26,5% de tumores malignos e 8,8% de doencas do aparelho respiratdrio. De 2018 a 2020, registou-se
uma tendéncia antagdnica, entre sexos: houve um claro aumento e diminuicdo do nimero de mortes
no sexo masculino e feminino, respetivamente.

A esperan¢a média de vida para a populacdao em geral, em Portugal é de 81,06 anos, sendo de 78,07
anos para os homens e de 83,67 anos para as mulheres, no triénio 2018-2020. As menores diferencas
de longevidade verificam-se na AML, sendo Cascais um exemplo em linha com essa tendéncia. A
esperanca de vida a nascenca? continua a ser superior para as mulheres, mas a diferenca entre os
homens e as mulheres tem vindo a diminuir, sendo em 2020 de 5,6 anos (6,02 em 2008-2010), segundo
dados do INES3.

ESTRUTURA FAMILIAR E RESPONSABILIDADES DE MULHERES E HOMENS NA FAMILIA

Segundo os Censos de 2021, a dimensdo média das familias em Cascais € de 2,5 pessoas por agregado
familiar, que se encontra em linha com a média de Portugal (2,5) e da AML (2,4). Desde 1983, as
estruturas familiares tém vindo a alterar-se, com a reducdo do nimero de pessoas que constituem os
agregados. Verifica-se uma diminui¢cdo de 3,3 pessoas para 2,5 pessoas a nivel nacional (Censos 2021).
A taxa de agregados familiares é similar em Portugal, AML e Cascais, predominando os agregados
compostos por 1 e 2 pessoas.

2Numero médio de anos que uma pessoa a nascenca pode esperar viver, mantendo-se as taxas de mortalidade por idades observadas no momento.
3Publicacdo “Tabuas de Mortalidade em Portugal - Desagregacédo regional (2018-2020) “.
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DESEQUILIBRIOS NA PARTILHA DE RESPONSABILIDADES NO SEIO DAS FAMILIAS

Igualdade de género e conciliacdo estdo intrinsecamente interligados porque influenciam os niveis de
participacdo dos homens na esfera privada e das mulheres na esfera publica. As estratégias europeia
e nacional, as politicas publicas nacionais e locais, procuram impulsionar alteracdes nas construcdes
sociais dominantes, mas requerem continuidade e consolidacao.

Tendo por base um inquérito aplicado aos municipes do concelho realizado em 2016, concluiu-se que
as dimensdes em que sdo evidenciados maiores niveis de partilha de responsabilidade, entre mulheres
e homens, sdo os cuidados a criancas e a pessoas dependentes. Por outro lado, a realizacdo de tarefas
domeésticas recai sobretudo sobre as mulheres, com um desequilibrio significativo. Este diferencial
na alocacdo de tempo indicia, para as mulheres, por um lado, uma sobrecarga de tarefas e por outro,
menor capacidade de dedicar tempo as esferas profissional e pessoal.

Os dados referentes a frequéncia dos pais em ir buscar os filhos a escola, permitem aferir também que
as familias ndo tém condicdes de proximidade ou horarios de trabalho que lhes permitam esse grau
de participacado e a reducdo continua do numero de pessoas por agregado familiar, remete este papel
para outros interlocutores de suporte a conciliacédo.

UNIAO EUROPEIA
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9% das mulheres e 11%
dos homens vai buscar
frequentemente os filhos

30% das mulheres a escola, valores

e 17% dos homens muito baixos, que remetem
cuidafrequentemente 71% das mulheres e para o eventual papel de
dos filhos e 23% dos homens sé&o outros atores (avos,
outros familiares responsaveis pelas servicos de apoio
dependentes. tarefas domésticas. a conciliacao, etc.).

Os dados apresentados correspondem a 2016, por estarem indisponiveis dados do territério mais
recentes, embora se considere essencial compreender a evolucdo destas dindmicas no territorio.
Assim, o Plano Municipal devera contemplar uma iniciativa que permita a recolha desta informacao,
bem como outros aspetos da partilha de responsabilidades como sejam os cuidados de saude no seio
da familia, 0 acesso aos apoios sociais ou as decisdes sobre o gozo das licencas parentais.

LICENCA PARENTAL

A licenca parental é o direito atribuido aos trabalhadores que acabaram de ter filhos para se ausentarem
do trabalho por um determinado periodo. Estes dias de “licenca” podem ser divididos entre pai e méae,
de acordo com a vontade de ambos.

Desde 2019, com a Lei n.2 7/2009 do Cdédigo de Trabalho: Licenca Parental, ndo nos referimos mais a
licenca de maternidade ou paternidade, mas sim em licen¢a parental como um todo. Para além das
responsabilidades partilhadas por maes e pais, também existem familias monoparentais ou compostas
por casais homoafetivos.

UNIAO EUROPEIA
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O novo regulamento surge com o objetivo de igualar os beneficios, tanto na duracdo da auséncia
laboral, quanto ao pagamento.

E importante associar esta licenca as questdes da Conciliacdo, pela influéncia que esta tem no cuidado
dos filhos e na envolvéncia familiar.

Apds 2020 verifica-se a nivel nacional, no sexo masculino um aumento da duracédo da licenca parental
alargada, com excecdo do intervalo entre o ano 2020 e 2021, podendo este estar relacionado de forma
direta com a pandemia Covid-19 que o pais atravessou. O mesmo se verifica no sexo feminino entre
2020 e 2021. De ressalvar que desde maio de 2009, ano em que entrou em vigor o novo regime de
parentalidade o aumento da duracdo da licenca parental alargada no sexo masculino teve um aumento
exponencial.
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Figura 12. Relagédo entre a duracdo das licencas parentais iniciais do pai e da mée, entre 2011 a 2020, em Portugal,
AML e Cascais Fonte: INE (2021). Disponivel em: https:/www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_
indicadores&indOcorrCod=0006028&contexto=pti&selTab=tab10&xlang=pt
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Apesar de os resultados serem muito graduais, comecam a surgir os resultados das medidas publicas
de suporte a familia. O concelho de Cascais acompanha a tendéncia crescente de aumento das licencas
de paternidade, mas apresenta valores inferiores a média nacional. Do ponto de vista das politicas a
definir pela CMC, seria importante compreender a origem destas diferencas, para melhor informacéao
sobre as politicas a adotar. A CMC foi distinguida como sendo uma autarquia familiarmente responsavel,
mas as politicas e recursos afetos a este dominio podem carecer de investimento adicional.

3.4. POLITICAS DE ACAO SOCIAL

O municipio de Cascais dispde de diversas politicas de intervencdo e a¢do social que integram a
perspetiva de género, por forma a procurar dar resposta a determinadas necessidades especificas.

Destacamos:

° Elaboracdo em 2011 do Plano de Desenvolvimento Social com base num modelo de coesdo
social do Conselho da Europa que reconhece a desigualdade de género como uma fratura social e
uma ameaca a coesao, orientando o desenvolvimento social para a superacao das desigualdades com
base no sexo, nacionalidade, etnia, idade e deficiéncia;

o Plano de Ac¢ao Municipal para a Igualdade de Género (PAIG) Os PAIG decorrem do alinhamento
com a Estratégia Municipal para a Igualdade de Género (EMIG) 2012-2022, aprovada em Reunido de
Camara a 11.06.2012 (Anexo 2). A estratégia prevé a implementacdo de planos de acdo que concretizem
gradualmente os objetivos estratégicos da EMIG.

° Integracdo em 2016, da perspetiva de género no Regulamento de Acesso ao Programa
Municipal de Habita¢cdo Social (PMHAS) (reg.386/2016-DR 22 série-n274-15/abril/2016), documento
gue regula a analise das condi¢cdes de acesso e de atribuicdo dos fogos de habitacdo social de critérios
que valoram e discriminam positivamente situacdes de monoparentalidade e de vitimas de violéncia
domeéstica;

° Reconhecimento da importancia do género no Plano Municipal para a Integracdao dos
Imigrantes de Cascais 2015-2017, assumindo-se como determinante a existéncia de indicadores
desagregados por sexo e comtemplando algumas medidas especificas que visam atenuar as
desigualdades de género junto desta populacao;
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° Elaboracdo do Diagnédstico Social de Cascais (2018) que de forma cuidada considerou

a perspetiva de género, tanto nos instrumentos de recolha de informacdo, bem como na analise e

sistematizacdo dos dados (saliente-se que o processo de elaboracdo do Diagndstico contou com a

participacdo de mais de 1000 municipes e 200 organizacdes);

Elaboracdo, em 2020, do Plano Estratégico de Desenvolvimento Social (PEDS) 2020-2030 da Rede
Social de Cascais, instrumento que teve como objetivo estruturar o pensamento estratégico da Rede

para os desafios de desenvolvimento social da proxima década, em alinhamento com os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentdvel e por conseguinte dando cobertura ao cumprimento do ODS 5 Igualdade

de Género e ao ODS 10 Reduzir as Desigualdades. De entre todas as medidas inscritas no Eixo | que

visa o Desenvolvimento Social do territdrio, especial destaque abaixo para as medidas que integram

uma forte componente de género.

OBJETIVOS

1.4.
. 1. Enfrentar os desafios
Eixo | demograficos 1.5.
Desenvolvimento da Natalidade, do
Social Envelhecimento e da
Longevidade
1.10.

111
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A Rede Social e as organiza¢des que a integram
sdo exemplo de boa pratica na implementag¢do de
medidas de Conciliagdo entre a vida pessoal,
familiar e profissional

Reconhecimento de empresas e de organizagdes
com boas praticas na conciliagdo da vida
profissional com a vida familiar

Implementacdo de medidas de apoio descanso
do/a cuidadora/a informal

Valorizagdo e aumento do reconhecimento social
da profissdo de cuidador/a




1.4. A Rede Social e as organiza¢des que a integram
sdo exemplo de boa pratica na implementacéo de
medidas de Conciliacdo entre a vida pessoal,
familiar e profissional

1.5, Reconhecimento de empresas e de organizagdes
com boas praticas na conciliacdo da vida
profissional com a vida familiar

1.10. Implementacdo de medidas de apoio descanso
do/a cuidadora/a informal

111 Valorizagdo e aumento do reconhecimento social
da profissdo de cuidador/a

2.5. Implementacdo de projetos para apoio a grupos
vulneraveis (familias monoparentais, ex-reclusos,
2. Promover a Inclusdo refugiados, sem abrigo...)
e Protecdo Social
dos Grupos Mais
Vulneraveis 2.10. Reducdo das desigualdades do desempenho/
sucesso escolar dos imigrantes e seus
descendentes
3.5. Implementacdo de uma estratégia de integracédo

da comunidade cigana

3.10. Educacédo para a cidadania
3.11. Promoc¢do de uma maior participacdo civica
3. Garantir os Direitos e politica das mulheres
e Promover a
Igualdade de
Oportunidades dos 3.12. Valorizac&do da diversidade e do pluralismo como
Diferentes Grupos um ativo social e comunitario, combatendo os
Populacionais tratamentos discriminatorios
3.13. Promoc¢do do acesso da populagdo imigrante
aos direitos sociais
3.16. Aumento da participagdo civica e politica
dos imigrantes
4. Reforcar a coesdo

. o (sem medidas especificas a destacar)
sdcio territorial

UNIAO EUROPEIA

® cascais.pt

Fundo:
be




3.4]. BENEFICIARIOS/AS DE PRESTACOES SOCIAIS

A analise dos beneficidrios das prestacdes sociais permite identificar eventuais assimetrias ao nivel da
distribuicdo por sexo, informando posteriormente a adequacao ou a implementacdo de novas medidas
que permitam corrigir o acesso a prestacdo social e corrigir assim eventuais situacdes de desigualdade.

No que se refere as pessoas beneficiarias de prestacdes sociais, estas integram as beneficidrias do
rendimento minimo garantido, atualmente designado por Rendimento Social de Insercdo (RS, e
outras beneficidrias de subsidios a seguranca social.

Apesar de, em Portugal, as mulheres beneficiaram em 2010 e 2011 em maior nimero do RSI
comparativamente aos homens, a tendéncia foi de equilibrio destes dois eixos, com excecdo a 2015
onde se verifica uma inversao tempordria de tendéncia.

Na AML pode observar-se uma similitude entre homens e mulheres no beneficio de RSI com excecdo
ao ano de 2014 onde os homens tinham uma maior percentagem de benificidrios do mesmo apoio.
No concelho de Cascais, historicamente a relacdo de benificiarios de RSI é inversa ao de Portugal,
sendo os homens a beneficiarem do apoio em igual ou maior percentagem com diferencas de apenas
um ponto percentual.

O numero de pessoas beneficidrias do Rendimento Minimo Garantido, ou seja, RSI, tem diminuido
a nivel nacional ao longo dos ultimos dez anos, situacdo que se verifica também no concelho de
Cascais. No municipio, apenas 2% da populacdo beneficia de RSI, em 2020, estando 2% abaixo da
meédia nacional.
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Figura 13. BENEFICIARIOS DO RENDIMENTO MINIMO GARANTIDO (RENDIMENTO SOCIAL DE INSERCAO) DA SEGURANCA SOCIAL, POR
SEXO, ENTRE 2009 E 2020, EM PORTUGAL, AML E CASCAIS
Fonte: Pordata (2021). Beneficiarios do Rendimento Minimo Garantido (Rendimento Social de Insercdo) da Seguranca Social

No que se refere as pessoas beneficidrias de subsidios da seguranca social, Cascais, ao longo dos 11
anos, esteve abaixo da média nacional e da AML. Em 2020, a diferenca percentual foi de 3% e 2%,
respetivamente.
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Figura 14. TAXA DE BENEFICIARIOS DO SUBSIDIO DA SEGURANCA SOCIAL
Fonte: Pordata (2021). Beneficiarios do Subsidio da Seguranca Social
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N&o se verificam diferencas substanciais em Cascais ao nivel do sexo, em contraposicdo com a média
nacional, em gue as mulheres até 2011 eram as maiores beneficidrias de subsidio social de desemprego
da Seguranca Social, cuja situacdo se inverteu até 2016.

Relativamente aos novos beneficidrios de subsidios de desemprego da seguranca social, em 2020,
denota-se uma taxa relativamente baixa e sem distincdo por sexo, demonstrando que as situacdes de
desemprego afetam homens e mulheres de forma proporcional.

35 3
3
25 22 22 2
2
15
1
0,5
O .
Portugal Area Metropolitana de Lisboa Cascais
m Masculino Feminino

Os dados apresentados permitem aferir que a situacdo social no concelho de Cascais é semelhante ao
resto do pais, com niveis até inferiores nos beneficiarios de apoio sociais. Contudo, as situacdes recentes
de contexto de saude, que se refletem em termos econdmicos requerem dados mais recentes, para
uma avaliacdo aprofundada. Adicionalmente, seria importante conhecer as dificuldades no acesso as
prestacdes sociais e outro tipo de apoios, com vista a implementar medidas que facilitem e impactem
a vida das pessoas.

Esta seccdo caracteriza as respostas sociais disponiveis no concelho, embora ndo estejam disponiveis
dados recentes, com vista a avaliar eventuais vulnerabilidades por sexo, que possam carecer de recolha
de informacdo mais aprofundada e relevante para o desenho das politicas publicas adequadas para
reduzir as desigualdades no dmbito acesso aos apoios sociais e ao contributo para a coesado social.
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3.4.2. CARACTERIZAGAO DAS RESPOSTAS SOCIAIS EM CASCAIS

Do ponto de vista da igualdade de género, as respostas sociais relacionadas com criancas, jovens e
idosos contribuem, de forma significativa, para o grau de participacdo das mulheres no mercado de
trabalho e em atividades civicas, ou seja, responsabilidades profissionais e pessoais.

As construcdes sociais sobre o papel das mulheres e, de certa forma, as tradi¢cdes familiares concorrem
para o papel de suporte, acompanhamento e cuidado, reforcando as suas responsabilidades familiares,
O que se agrava quando ndo estdo acessiveis ou disponiveis estruturas de suporte familiar de apoio ao
agregado familiar. Daqui decorre a pertinéncia na anadlise mais detalhada (e no investimento) destes
servicos.

A caracterizacdo das respostas sociais disponiveis no concelho do ponto de vista dos seus érgaos de
gestdo e quadro de pessoal permite avaliar representacdes de segregacdo em funcdo do sexo, dado
que a area da acdo social estd identificada como uma das areas profissionais com maior segregacao
em funcdo do sexo na Europa, concentrando, de forma expressiva, mais mulheres do que homens. Os
dados apresentados foram recolhidos por um estudo promovido pela Rede Social de Cascais em 2016,
publicado em 2018 e que resultou em publica¢cdes adicionais como a publicacdo Diagnodstico Social de
Cascais - Fichas de Respostas Sociais, marco 2020.

O Diagnostico Social de Cascais (2018) identifica 197 entidades publicas e privadas recenseadas com
equipamentos, servicos e respostas sociais no concelho de Cascais. Destas, 116 integram a Rede Social
de Cascais e tém assento no Conselho Local de Acdo Social de Cascais (CLAS). Nao estdo disponiveis
dados mais recentes sobre estas organizacdes ou a distribuicdo por sexo, quer ao nivel dos érgados de
decisdo, quer ao nivel da forca de trabalho.

A presenca de uma mao-de-obra predominantemente feminina a trabalhar no concelho em atividades
do setor social confirma dados nacionais relativos a uma presenca dominante de mulheres em atividades
de prestacdo de servicos na area social. Dados do Eurostat indicam que em Portugal as mulheres
representavam 90% do total de pessoas empregadas em atividades de servico social de natureza ndo
residencial e que na UE esse valor era de 83%. A forte presenca de mulheres neste tipo de atividades
estd patente em toda a histéria da intervencédo social no concelho de Cascais.
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Essa tendéncia ndo é, contudo, confirmada ao nivel da representacdo de mulheres em cargos de
decisdo nas atividades de natureza social.

De facto, a distribuicdo por género nos érgdos de gestdo é equilibrada, como é desejavel, mas néo
reflete a predominancia de mulheres na forca de trabalho das instituicdes, o que pode ser um reflexo
dificuldades de acesso aos 6rgados de decisao.

3 Principais dominios de atuacao
das organizag¢oes sociais em Cascais

Infancia e Juventude

Pessoas idosas Mulheres a8 Privadas CFL

Homens Privadas SFL

o——————» W Publicas
75

Comunidade em geral

A feminizacdo do trabalho no setor tercidrio constitui uma realidade a escala nacional que encontra
correspondéncia ao nivel do concelho e, com maior intensidade ainda, no universo de entidades que, a
data do levantamento de dados para o diagndstico (2016), operavam em Cascais no setor social. Esta
realidade pode indicar necessidade de intervencdo ao nivel da educacdo no que se refere a informacao
e influéncia sobre as escolhas profissionais, para aumentar a representacdo de homens nas areas sociais,
bem como na definicdo de medidas que incentivem o equilibrio, entre sexos, nos 6rgaos de decisdo.

UNIAO EUROPEIA
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Total de mulheres empregadas no setor terciario (%), Cascais

Inquérito aos atores locais, CEDRU, 2016

57

Portugal

75

Entidades Gestoras de
servicos e respostas sociais

69

Cascais

Figura 17. TOTAL DE MULHERES
EMPREGADAS NO SETOR TERCIARIO, EM

CASCAIS, EM 2016

Fonte: Diagndstico Social de Cascais,
Organizacdes e Rede Social, 2018

A distribuicdo territorial das respostas sociais em funcionamento, em 2019, revela uma disseminacdo

de respostas para as diferentes populacdes-alvo por todo o territdério continental. Os distritos mais

populosos, designadamente os da AML e AMP, registam um nUmero de respostas proporcionalmente

mais elevado.

NUTS II

Norte

Centro

AML

Alentejo

Algarve

Total

CRIANCAS

E JOVENS (%)

34,0

26,8

26,6

8,4

4,2

100,0

PESSOAS COM
DEFICIENCIA OU
INCAPACIDADE (%)

33,5

29,3

22,4

1,9

3,0

100,0

PESSOAS IDOSAS E/OU
EM SITUACOES DE
DEPENDENCIA (%)

31,3

36,8

15,3

13,3

3,3

100,0

Tabela 4. Distribuicdo percentual das Respostas Sociais por Populacdo-Alvo e NUTS Il - 2019

Fonte: GEP-MTSSS, Carta Social
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FAMILIA E
COMUNIDADE (%)

321

24,3

26,7

9,0

7.8

100,0

OUTRAS (%)

21,5

18,9

442

6,9

8,6

100,0




Apresentam-se assim em seguida alguns dados sobre as respostas sociais de suporte a familia, no pais
e no concelho de Cascais. Os dados relativos ao pais tém origem no Relatdrio da Carta Social, Rede de
Servicos e Equipamentos, realizado pelo Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranc¢a Social em
2019 e os dados do concelho resultam do Diagndstico Social de Cascais, publicado em 2018.

RESPOSTAS PARA CRIANCAS E JOVENS

12 INFANCIA [CRECHES E AMAS]

Os horarios de abertura e encerramento tém conhecido, ao longo dos anos, um alargamento, permitindo
as familias uma melhor gestdo dos compromissos profissionais, pessoais e familiares, numa légica de
promocdo da conciliacdo entre a vida pessoal e familiar e a atividade profissional. Em 2019, a maioria
das creches (83%) abria entre as 7h00 e as 8h0O0 e encerrava entre as 18h00 e as 19h00 (54%) ou entre
as 19h00 e as 20h00 (42%).

A taxa de cobertura das respostas sociais* para a 1.2 infancia registou a nivel nacional, entre 2009 e
2019, um crescimento de 48%, acompanhando o aumento do nimero de lugares em creche. Em 2019,
a taxa de cobertura média no pais situou-se em 48,4 %, valor que ndo sofreu alteracdes face a 2018.

100
80

60
48,4

) / -
v /

20

2009 20102 ON 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

“Taxa de Cobertura: o calculo da taxa de cobertura considera o nimero total de lugares existentes e a populacédo de referéncia da(s) resposta(s) em
andlise.
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Em Cascais, em 2016, foram identificadas 72 creches a gue corresponde uma taxa de cobertura de 37% 5,
ndo incluindo as Amas. Embora esta taxa de cobertura da resposta creche se situe acima da meta
de 33% definida na Cimeira de Barcelona, ela é inferior a taxa de cobertura registada no continente,
provavelmente porgue ndo inclui a resposta social “Amas”. Num préximo exercicio de recolha de dados,
devera ser incluida esta peca de informacéao.

Num préoximo exercicio de recolha de dados serd importante incluir o numero de criancas de 12 infancia
do concelho de Cascais em 2016 e 2021, ndo obstante podemos verificar que relativamente ao grande
grupo etario 0-14 anos em 2016 no Concelho de Cascais tinhamos 34.177 residentes e que 2021 31.021.

A oferta de servicos nas creches do concelho era assegurada maioritariamente por equipas de
profissionais, compostas maioritariamente por mulheres (90%), com vinculo laboral permanente
(76%), com habilitacdes escolares de nivel superior (43%).

Mais de metade (55%) das creches era gerida por entidades privadas sem fins lucrativos e quase
dois tercos da oferta concelhia localizava-se na faixa litoral do concelho indicando por isso alguma
desigualdade territorial da oferta.

INDICES DE DEPENDENCIA DE JOVENS E IDOSOS

O indice de dependéncia dos/as jovens diz respeito a relacdo entre a populacdo jovem e a populacdo
em idade ativa e encontra-se nos 24% no municipio de Cascais encontra-se em linha com a AML (26%)
e Portugal (24%).

Por outro lado, tanto o indice de envelhecimento - quociente entre o niUmero de pessoas com 65 ou
mais anos e o numero de pessoas com idades compreendidas entre os O e 0os 14 anos - como o indice
de dependéncia de idosos - quociente entre o nimero de pessoas com 65 ou mais anos € o nimero de
pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos -, em Cascais (135 e 33, respetivamente)
encontram-se abaixo dos niumeros registados em Portugal (167, 35, respetivamente) e na AML (141, 36,

respetivamente).

STaxa de Cobertura das Creches e amas, indicador 22 da Lista de 38 indicadores da CIG
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Por contrario, o indice de renovacdo da populacdo ativa € mais elevado em Cascais do que a AML e
Portugal, indicando que o municipio tem um nudmero relativo superior de jovens.
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 mil il

indice de dependéncia indice de indice de dependéncia indice de renovacao
de jovens envelhecimento de idosos da populagdo ativa

mPortugal = AML Cascais

RESPOSTAS PARA PESSOAS IDOSAS [ESTRUTURAS RESIDENCIAIS PESSOAS IDOSAS, CENTROS
DE DIA E SERVIGCO DE APOIO DOMICILIARIO]

As reduzidas taxas de renovacdo da populacdo, pelos indices de fecundidade alcancados como
representado na caracterizacdo demografica, trazem consequéncias ao nivel do numero de pessoas
idosas na sociedade e, constituem, potencialmente, um risco em termos de igualdade de género. As
mulheres, que tradicionalmente assumem o papel principal em termos de cuidados a familia, face a
descendentes e ascendentes, carecem de respostas sociais adequadas e diversificadas que permitam
manter os niveis de autonomia e participacdo no mercado de trabalho e envolvimento na vida publica.

® cascais.pt



Apresenta-se em seguida uma breve caracterizacdo das respostas sociais para pessoas idosas
disponiveis no concelho, que se constituem como infraestruturas de apoio a familia e a possibilidade
de usufruir de um maior equilibrio entre a vida profissional, familiar e pessoal. Sempre que os dados
estdo disponiveis, procura-se realizar uma caracterizacdo em termos de horarios de funcionamento,
utilizadores, lugares disponiveis. As ERPI, Centros de Dia e Servicos de Apoio Domicilidrio para Idosos
(SAD) consistem as respostas sociais com maior representatividade no ambito das respostas sociais
dirigidas as pessoas idosas.

Estas respostas registaram um crescimento de 52%, entre 2000 e 2019, que ascende a 160% se
consideradas apenas estas trés principais respostas, de acordo com dados da Seguranc¢a Social. O
nuimero de lugares/capacidade nas respostas para as pessoas idosas revelou um aumento de 63%,
entre 2000 e 2019, mais acentuado (76%), se consideradas apenas as trés principais respostas. Em
2019, a taxa de cobertura média das principais respostas que visam o apoio a pessoas idosas, no
Continente, cifrou-se em 12,5%¢, refletindo uma taxa de crescimento de 5 p.p. no periodo 2009-2019.
O crescimento de resposta para as pessoas idosas acompanha o crescimento da populacado desta faixa
etdria, bem como o aumento gradual do indice de longevidade - em 2017, em cada 100 idosos, 45 tém
mais de 75 anos e em cada 100 criancas, existem 123 idosos. Através do grafico podemos verificar um
aumento significativo de 15% da populacdo com mais de 65 anos no concelho, sendo que a proporcao
entre homens e mulheres teve uma variacdo de apenas 1%.

20 066
52

2016 2021

m H +65 anos M +65 anos

STaxa de cobertura de lares, indicador 26 da lista dos 38 indicadores da CIG
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ESTRUTURA RESIDENCIAL PARA PESSOAS IDOSAS [LARES E RESIDENCIAS]

As ERPI’s constituem uma resposta social destinada ao alojamento coletivo, por um conjunto de
quartos (lar) ou apartamentos (residéncia) com espacos e servicos de utilizacdo comum, de utilizacdo
temporaria ou permanente, por idosos ou outros, em situacdo de perda de dependéncia.

Em 2016, existiam no concelho de Cascais, 50 ERPI, com uma capacidade maxima instalada de 1561
lugares. A semelhanca de outros equipamentos destinados a populacdo idosa, também a taxa de
cobertura das ERPI é bastante baixa (4,2%) face ao numero de pessoas destinatarias. Na ultima
década, foi registada uma diminuicdo, ainda que ligeira desta taxa, dando assim conta da dificuldade
das instituicbes em acompanhar o aumento do nimero de pessoas idosas que se tem vindo a registar.

Mais de metade (66%) do pessoal ao servico nas ERPI (498 pessoas) tinha vinculo laboral permanente,
onde as mulheres predominavam de forma evidente (82%).

Recorrendo a dados de uma amostra de 2015 realizada pelos servicos da CMC, estima-se que 77% das
pessoas utentes das ERPI era do sexo feminino e 23% do sexo masculino. Muito embora os dados ndao
sejam atuais, a acentuada disparidade de género é confirmada pelos profissionais responsaveis desta
resposta. A disparidade advém também do facto de que existem mais 20% de mulheres com mais de
65 anos do que homens no concelho.

CENTROS DE DIA

O peso relativo da populacdo residente com 65 ou mais anos na populacdo total tem-se intensificado
ao longo dos anos, representando, em 2019, 22,5 % da populacdo total do pais e 20,5% em Cascais.
Em 2016, existiam no concelho de Cascais, 18 Centros de Dia, sendo a sua distribuicdo pelas freguesias
bastante equilibrada e a capacidade maxima instalada de 738 lugares.

De acordo com amostra realizada em 2015, 64% das pessoas utentes era do sexo feminino e 36%
do sexo masculino. Esta amostra indicou também que os utentes acima dos 80 anos constituem o
segmento de utentes mais relevante.

A taxa de cobertura da resposta social era de apenas 2%’ , em 2016, tendo-se registado um ligeiro

decréscimo (1 ponto percentual) na ultima década, o que resulta, sobretudo, de um aumento da
populacdo idosa neste periodo.

’Taxa de Cobertura Centros de Dia, indicador 24 da Lista de 38 indicadores da CIG
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SERVICO DE APOIO DOMICILIARIO

O Servico de Apoio Domiciliario (SAD) constitui a resposta com maior oferta de lugares no Continente,
representando cerca de 37% do total.

Segundo dados do Diagndstico Social de Cascais, Fichas de Respostas Sociais, em 2016, foram
identificadas no concelho 31 respostas sociais de SAD, com uma capacidade de 1.697 lugares. Nao se
apresenta o calculo da taxa de cobertura, uma vez que ndo se quis restringir o universo da populacédo
alvo desta resposta apenas a populacdo idosa. Nesta sequéncia sdo indicados os nimeros absolutos.

Das 31 respostas, 22 eram geridas maioritariamente por entidades privadas sem fins lucrativos (SFL),
representando 79% da oferta e as restantes 9 por entidades privadas com fins lucrativos (CFL),
representando 21% da oferta®.

Todas as entidades asseguram cuidados e servicos basicos, tais como higiene e conforto pessoal, apoio
nas atividades da vida didria e acompanhamento em deslocacdes ao exterior, quase todas as entidades
asseguram a higiene habitacional e mais de metade das respostas fornece apoio nas refei¢cdes. Jd o
servico de teleassisténcia era assegurado por apenas 30% das respostas.

Em termos de sazonalidade e horarios de funcionamento, a maior parte das respostas funcionava
durante todo o ano sem interrupcdes. O hordrio de funcionamento variava. A maioria iniciava o
funcionamento entre as 8h00 e as 9h00. O horario de encerramento era mais varidvel situando-se
entre as 17h00 e as 19h30. Quatro servigcos funcionavam 24 horas por dia.

APOIO A CUIDADORES INFORMAIS
“Os cuidados continuados prestados a pessoas com doencas cronicas, com algum tipo de incapacidade,
fragilidade ououtracondicdodesalude delongaduracdosdo prestados, maioritariamente, por cuidadores

informais ndo remunerados, que se encontram no seio da estrutura familiares, predominantemente por
mulheres, filhas ou noras, com poucas competéncias técnicas especificas.”®

°Medidas de Intervencdo Junto dos Cuidadores Informais - Documento Enquadrador, Perspetiva Nacional e Internacional”, desenvolvido em
colaboracdo com o GEP do MTSSS, de setembro de 2017

UNIAO EUROPEIA
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Neste contexto, tém surgido, de forma difusa e pontual, projetos, intervencdes e acdes centradas
nos cuidadores informais, que visam o descanso do cuidador, o acompanhamento social, de modo
a assegurar servicos de informacdo, orientacdo e acompanhamento ou a capacitacdo, como a titulo
de exemplo, o projeto “Cascais Cuida”. Cascais foi reconhecido a nivel nacional, com este projeto,
aderindo a rede de autarquias que adotam as melhores praticas e medidas de apoio em beneficio dos
cuidadores informais.

No concelho de Cascais, foram identificadas duas respostas passiveis de se identificarem como
“Respostas para Cuidadores Informais”, nomeadamente o “Cascais Cuida” e o “Cuida Melhor”.
Dispomos, contudo, de dados escassos que permitam caracterizar estas respostas com maior detalhe.

1. “Cascais Cuida” - Programa Municipal de Cuidadores Informais que presta cuidados a um
familiar ou outra pessoa em situacao de dependéncia e ndo tem enquadramento em atividade
profissional e remunerada do cuidar;

2. “Cuidar Melhor” - Cascais dispde de um “Gabinete Cuidar Melhor” destinado a realizar
atendimento presencial e a prestar um leque alargado de servicos as pessoas com deméncia
e a todos aqueles que direta ou indiretamente convivem com as mesmas, desde familiares,
amigos e profissionais que Ihes prestam cuidados.

A CMC assegura ainda um conjunto de apoios as familias que vdo desde os apoios a dependéncia
(ascendentes) até aos apoios as criancas e jovens, apoios de ordem material, onde se incluem bens,
alimentos e medicamentos e outras categorias de apoios incluindo ao sobre-endividamento das
familias.

UNIAO EUROPEIA
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3.4.3. SEGURANCA E PREVENCAO DA VIOLENCIA

Reconhecendo o impacto da violéncia doméstica na sociedade e no concelho, e no sentido de melhor
articular e congregar esforcos, em 2003, foi criado o Férum Municipal de Cascais contra a Violéncia
Domeéstica. O FMCVD é uma plataforma de articulacdo e de definicdo de prioridades de intervencéo
no combate a violéncia doméstica em Cascais que é coordenada e financiada pelo Municipio.

O Férum tem, atualmente, quarenta e dois membros de organizacdes locais sob coordenacdo de uma
equipa constituida por trés entidades permanentes - CMC, APAV e Espaco V/CooperActiva - e outras
duas entidades de forma rotativa. O Férum funciona por grupos de trabalho e com planos de acédo
proéprios.

Através do FMCVD, o municipio de Cascais, desenvolve uma intervencédo interdisciplinar, que pretende
prevenir e combater a violéncia doméstica no concelho de Cascais, desenvolvendo atividades e
projetos nos seguintes dominios™:

. Promover o conhecimento do fendmeno da violéncia doméstica no concelho de Cascais, numa
I6gica de investigacdo acédo;

. Prevenir comportamentos violentos em pessoas adultas, jovens e criancas;

. Proporcionar respostas de qualidade a vitimas nas diversas instituicdes do Concelho de Cascais
e minorar os impactos diretos e indiretos da violéncia;

. Intervir junto de agressores conjugais primarios com o objetivo de diminuir a reincidéncia e
prevenir a (re)vitimizacdo do cdnjuge, filhos/as ou outros familiares;

. Disponibilizar as vitimas uma resposta habitacional temporaria e diferenciada, adequada as
necessidades especificas das vitimas para quem a Casa Abrigo ndo constitui uma resposta

adequada.

ONumero de acdes de sensibilizacdo e/ou programas/projetos, promovidos pela autarquia e/ou em parceria, para a prevencdo e combate a
violéncia no namoro, ou outras formas de violéncia de género, dirigidas a comunidade educativa local, indicador 29 da lista dos 38 indicadores
da CIG
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Desde 2008, tém vindo a ser aprovados Planos Municipais contra a Violéncia Doméstica, tendo sido o |
Plano Municipal de Cascais contra a Violéncia Doméstica aprovado para o periodo 2008-2011 (PMCVD),
estando atualmente em vigor o VI PMCVD 2020-21.

Salienta-se ainda a introducdo de critérios de discriminacdo positiva para as vitimas de violéncia
domeéstica no Regulamento de Acesso ao Programa Municipal de Habitacdo Social.

Cascais dispde de dois servicos de apoio a vitimas”, assegurados pela APAV e pela CooperActiva -
Cooperativa de Desenvolvimento Social através do Espaco V, disponiveis via telefone, atendimento
presencial ou ainda com a possibilidade de realizar uma queixa eletrdnica.

O servico da APAV se dirige a todos os tipos de vitima, o Espaco V dirige-se exclusivamente a
vitimas de violéncia doméstica. Entre 2013 e 2015, a procura desta resposta cresceu de 688 utentes
para 928 utentes, ou seja, 34,9% respetivamente. Em 2015, quem procurava estes servicos era
predominantemente do sexo feminino, com idades oscilando entre os 20 anos e mais de 80 anos. A
maioria tinha nacionalidade portuguesa, registando-se 21 utentes estrangeiros/as. Em 20212, foram
atendidas 390 vitimas de violéncia doméstica, 234 atendidas pela APAV e 156 pelo Espaco V.

Em estreita articulacdo com estas respostas, existe ainda no concelho de Cascais um apartamento de
transicdo com a capacidade de acolhimento até 8 pessoas que se encontra em funcionamento desde
marc¢o de 2017 e que se destina a mulheres vitimas de violéncia doméstica, com ou sem filhos menores,
que cumpram as condicdes especificas de admissdo no Apartamento. De acordo com o CPCJC, a
percentagem de criancas expostas ou vitimas de violéncia doméstica cresceu cerca de 79% entre 2019
e 2020 e apresenta novo crescimento, embora menos acentuado entre 2020 e 2021.

CRIANCAS EXPOSTAS / VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

244 436 453

178,9% 13,9%

Tabela 5. CRIANCAS EXPOSTAS / VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA Fonte: Avaliacdo da Execucdo do Plano de Atividades - 2020/2021 do
Foérum Municipal contra a Violéncia Doméstica

"Ne¢ de estruturas/resposta de atendimento a vitimas de violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica, no concelho, indicador 27 da lista dos 38
indicadores da CIG
2Fonte: Avaliacdo da Execucdo do Plano de Atividades 2020/2021 do Férum Municipal contra a Violéncia Doméstica
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Os dados ao nivel do pais demonstram uma diminuicdo continua dos casos de violéncia doméstica nos
ultimos dez anos, a excecdo de 2011, 2015 e 2019 em que se verifica um aumento dos crimes registados
face ao ano transato.

d (Os indicadores estatisticos da CIG sdo referentes apenas a 2018, 2019 e 2020 pelo que ndo tém elementos suficientes

para comparar com os da fonte PORDATA 2021 representados no grafico).

. Outro apontamento é de que os indicadores estatisticos CIG sdo para o territério PORTUGAL, e o que consta no grafico

é respeitante ao territério CASCAIS.
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Em 2016 e 2017, as forcas de seguranca registaram mais de 500 casos de violéncia doméstica, por
ano. Entre 2018 e 2020, as situacdes registadas revelam uma redu¢cao e um novo aumento de 2020
para 2021, potencialmente devido a situacdo pandémica que reteve as familias em casa durante longos
periodos de tempo.
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SITUACOES DE VIOLENCIA DOMESTICA REGISTADAS PELAS FORGCAS DE SEGURANCA

514 508

11,2%

467

18,1%

436

16,6%

Tabela 6. Situagdes de Violéncia Doméstica registadas pelas Forcas de Seguranca

Fonte: Avaliacdo da Execucdo do Plano de Atividades - 2020/2021 do Forum Municipal contra a Violéncia Doméstica (*) Secretaria-geral do

Ministério da Administracao Interna (**) PSP e GNR

INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO /

TRIBUNAL DE CASCAIS, AREA DE
VIOLENCIA DOMESTICA

Inquéritos entrados

Arquivamentos

Inquéritos findos

Inquéritos suspensos

Acusacgoes

Condenacdes

Absolvigoes

727

548

Al

29

163

69

31

678

546

677

30

131

61

23

Tabela 7. Intervencdo do Ministério Publico / Tribunal de Cascais, Area da Violéncia Doméstica

Fonte: Avaliacdo da Execuc¢éo do Plano de Atividades - 2020/2021 do Férum Municipal contra a Violéncia Doméstica
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391

110,3%
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2021

324

334

403

40

69

29

20

437

111,8%

1729

1428

1791

99

363

159

74




% DE OCORRENCIAS (GNR E PSP CASCAIS)

43%

42%

41%
40%
39%
38%
37%
36%
35% L
Projegcao para 2021
2019 2020 com base no 12
Semestre
% de Ocorréncias 42% 39% 21%

(GNR e PSP Cascais)

De acordo com os dados e tendo em conta uma extrapolagdo para o 22 semestre de 2021 podemos
verificar uma tendéncia decrescente no nimero de ocorréncias registadas pelas forcas de autoridade
(GNR e PSP).

S3o ainda desenvolvidas acdes especificas centradas na informacdo ou sensibilizacdo sobre temas
particulares no ambito da violéncia, de que deixamos alguns exemplos em seguida.
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No ambito do FMCVD, Cascais desenvolve ainda o “Programa Contigo” que pretende promover no
agressor a consciéncia e a assuncao da responsabilidade pelo comportamento violento, a cessacao
dos comportamentos violentos e a aprendizagem de estratégias alternativas. Com este Programa
pretende-se, ainda, diminuir a reincidéncia e prevenir a (re)vitimizacdo do cénjuge, filhos e/ou outros
familiares. Apods o programa, realizaram-se acdes de follow-up junto dos seus participantes durante
dois anos. Desde o inicio do Programa até marco de 2019, registaram-se seis casos de reincidéncia,
sendo esta, medida pela existéncia ou ndo de novas participacdes de violéncia doméstica, o que se
traduz numa percentagem de sucesso do Programa de 87,5%.

Relativamente a violéncia de género, refira-se o projeto MGF (Mulheres em Espelho) que dinamizou
acdes que privilegiaram uma abordagem integrada a este fendmeno no concelho, nomeadamente
aqueles que estdo relacionados com a pratica da mutilacdo genital feminina. O objetivo capacitar
diversos atores participantes e envolvidos neste fendmeno, quer sejam vitimas, praticantes, familias,
técnicos de intervencdo e a comunidade local no seu todo. Pretendeu-se constituir um grupo de
mulheres lideres comunitarias de referéncia, que se tornaram interlocutoras privilegiadas das mulheres
e jovens das comunidades, na desconstrucdo de esteredtipos e ideias erradas sobre praticas culturais
alegadamente assumidas como preceitos religiosos.

Em 2018 e 2019 o Férum Municipal contra a Violéncia Doméstica desenvolveu as campanhas “E
vitima?”, “Conhece uma vitima?” para sensibilizar e proporcionar uma resposta as vitimas de violéncia.
A campanha foi efetuada através de numerosos outdoors no concelho e divulgacdo destacada no site
do municipio. O balanco da campanha foi bastante positivo e os indicadores dos tempos de visualizacdo
foram expressivos. Em 2020/2021 vigorou o VI Plano de Atividades alinhado com o Plano Nacional de
Acéo para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica tendo em
conta a realidade do concelho. O Plano de Acdo 2020-2021 traduziu-se em 6 Objetivos Estratégicos, 16
Medidas e 28 Acdes. Como objetivos estratégicos destacam-se a prevencao, sensibilizacdo e educacao,
acdo sobre as vitimas e intervencédo junto dos agressores, para tal, tem como medidas estratégicas a
divulgacdo e informacdo sobre a tematica da violéncia doméstica para a comunidade em geral, a
promocao entre parceiros estratégicos, a prevencdo da reincidéncia da Violéncia doméstica junto de
agressores conjugais, a consolidacao da rede segura, bem como promog¢ao e a prevencado da violéncia
em contacto escolar.

Tendo em conta o grau de concretizacdo das 28 acdes, verificou-se uma elevada taxa de concretizacdo

- 87% das medidas foram realizadas, total ou parcialmente. Os dados recolhidos sugerem também que
esta estratégia pode ter influenciado o decréscimo de 2 a 3 % ao ano.
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3.5. POLITICAS NA AREA DA SAUDE

O municipio de Cascais desenvolveu uma Estratégia Local de Promo¢do da Satide 2016-2020, que
pretende ser um instrumento de politica local e de planeamento estratégico para a promoc¢ao da Saude.
Reporta-se ao periodo de 2016-2020, estando alinhada com os principais documentos estratégicos
para o setor, desde o Programa Portugal 2020 ao Plano Nacional de Saude (revisto e estendido a
2020).

Engquanto instrumento de politica publica, a Estratégia Local de Promocdo da Saude (ELPS) tem
como objetivo geral promover a qualidade de vida e reduzir a vulnerabilidade e os riscos a saude
relacionados com os seus determinantes e condicionantes - estilos de vida, condicdes de trabalho,
habitacdo, ambiente, educacdo, lazer e cultura, acesso a bens e servicos essenciais. Nesse contexto
sdo realizadas acdes de sensibilizacdo sobre igualdade de género, ndo discriminacao, planeamento
familiar, violéncia doméstica e sexual, dirigidas a comunidade, embora ndo sejam efetuadas com um
caracter regular.

Nesta estratégia, é reconhecida a importadncia do género no dominio da intervencdo em promocao da
salde, assumindo como determinante a existéncia de indicadores em saude desagregados por sexo.
Os resultados da implementacao desta estratégia irdo permitir a adaptacdo de servicos e cuidados de
salde as necessidades particulares por sexo e aferir eventuais dificuldades no acesso a cuidados de
saude.

Para os quatro anos em que a estratégia vigorou, foram definidos 4 eixos de acdo: Comportamentos
e Habitos de Saude; Acessibilidade em Saude; Cidadania em Saude; e Qualidade de Vida Sustentavel,
resultando nove areas prioritarias de intervencado: Nutricdo; Atividade Fisica; Saude Oral; Sono; Saude
Sexual e Reprodutiva; Higiene Mental; Vida Profissional e Familiar; Sustentabilidade Ambiental; e
Mobilidade Condicionada.

O Relatodrio de Execucdo do Plano de Acdo da Estratégia Local da promocdo da Saude 2016/2020
do Férum Concelhio Promocdo da Saude ndo comtemplou os dados desagregados por sexo, pelo
que do relatério ndo é possivel inferir conclusdes sobre necessidades de adaptacdo dos servicos por
sexo. Recomenda-se que a desagregacdo de dados por sexo seja contemplada no préoximo Plano
Estratégico.
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Cascais tem vindo a desenvolver um esforco de adaptacdo as necessidades da populacdo com uma
oferta diversificada em termos de cuidados de saude primarios e cuidados hospitalares, ainda que ndo
estejam asseguradas todas as especialidades.

O concelho de Cascais dispde de 6 centros de saude em Parede, Alcabideche, Carcavelos, Cascais, Sao
Domingos de Rana e Sao Jodo do Estoril; bem como 5 hospitais: 3 Hospitais Gerais - Centro Hospitalar
de Cascais, Hospital CUF Cascais e Hospital Cruz Vermelha; e 2 Hospitais Especializados - Hospital de
Alcoitdo e Hospital Ortopédico Sant’Ana.

Verifica-se que ndo ha um procedimento estruturado para recolher dados desagregados por sexo,
sobre os 6rgaos dirigentes dos operadores de saude no concelho. A consulta de dados diretamente
a partir dos sites ndo permite identificar os dirigentes das estruturas no concelho, havendo apenas
dados disponiveis para o Centro Hospitalar de Cascais e Hospital de Alcoitdo.

A equipa do Centro Hospitalar de Cascais € composta maioritariamente por profissionais do sexo
masculino em cargos superiores de Administracdo, por sua vez a area operacional (Dirigentes
Intermédios) é composta maioritariamente por profissionais do sexo feminino.

A Direcdo do Centro de Medicina e Reabilitacdo de Alcoitdo é composta por trés profissionais do
sexo masculino (Presidente, Vogal e Enfermeiro Diretor) e por duas profissionais do sexo Feminino
(Administradora e Terapeuta Diretora)™®, Demonstrando equilibrio na distribuicdo por sexo.

CENTRO HOSPITALAR DE CASCAIS

Dirigentes Intermédios (22 Grau)

Direcdo de 12 Linha

Conselho de Administracdo

05 10 15 20 25 30 35

m Mulheres Homens

Fonte dos dados do Hospital de Alcoitédo: Site
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Os dados seguintes referentes a Cascais permitem-nos refletir sobre o acesso a cuidados de saude,
analisando o numero de habitantes por médico e farmacéutico. Verifica-se que os habitantes por
médico e farmacéutico tém diminuido ao longo do periodo em andlise, mostrando uma melhoria
estatistica no acesso de cuidados de salde. Seria, contudo, necessario um estudo mais aprofundado
junto dos utentes para aferir se os dados se traduzem numa efetiva melhoria do acesso aos cuidados.
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DISTRIBUIGAO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE POR GENERO

Entre 2010 e 2012, verifica-se que a taxa de médicos era semelhante no sexo feminino e masculino,
porém, a partir de entdo, assistiu-se a um aumento de médicos no sexo feminino a nivel nacional, na
AML e Cascais, iniciando-se uma situacdo de desequilibrio de representatividade entre sexos, com as
mulheres a assumir a lideranca nesta classe profissional.
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Figura 24. Taxa de médicos por sexo
Fonte: Pordata (2021). https:/www.pordata.pt/Portugal/M%C3%A9dicos+total+e+por+sexo-1966.

No que respeita a farmacéuticos e enfermeiros, Cascais acompanha a situacdo nacional e na AML, uma
vez que se verifica, desde 2011, uma forte representatividade feminina nestas profissdes, reforcando a
construcado social de associar as mulheres as ocupacdes de cuidado.
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Figura 25. Taxa de Farmacéuticos, em Portugal, AML e Cascais, entre 2011-2020
Fonte: Pordata (2021). https://censos.ine.pt/bddXplorer/htdocs/minfo.jsp?var_cd=0008198&lingua=PT
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Figura 26. Taxa de enfermeiros, em Portugal, AML e Cascais, entre 2011-2020

Fonte: Pordata (2021). https://censos.ine.pt/bddXplorer/htdocs/minfo.jsp?var_cd=0008198&lingua=PT
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Figura 27. Numero de enfermeiros, CASCAIS, ENTRE 2011-2020 Fonte: Pordata (2021). https:/www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_
indicadores&contecto=pi&indOcorrCod=0008198&selTab=tabO

Os dados permitem-nos aferir que as profissdes ligadas a saude tém uma elevada representatividade
feminina no concelho de Cascais, apresentando uma tendéncia crescente, exceto no ano 2017 no qual
se verificou um decréscimo do numero de enfermeiros em ambos os sexos. Em termos de proporgdo
entre sexos nos uUltimos 10 nos ndo houve alteracdes ou inversdes da mesma proporcionalidade.

Seria interessante aferir as razdes que influenciam a escolha da profissao pelas mulheres e a ndo opcao
por esta drea nos homens, ao nivel da educacao.
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3.6. POLITICAS NA AREA DA EDUCACAO

O Municipio assumiu, em 2015, o compromisso de trabalhar para a realizacdo dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o que resultou na elaboracdo de uma estratégia educativa para o
cumprimento dos mesmos. Desse processo surgem dois documentos estratégicos: a Carta Educativa
e o Plano Estratégico Educativo Municipal, aprovados pela Assembleia Municipal em 2018.

A Carta Educativa é um instrumento de planeamento e de ordenamento dos equipamentos
educativos locais, que considera as ofertas educativas - formativas existentes e por satisfazer, tendo
em vista a melhor utilizacdo dos recursos educativos, no quadro do desenvolvimento demografico, e
socioecondmico do municipio.

O Plano Estratégico Educativo Municipal foi construido de forma colaborativa com professores e

outros profissionais de educacédo, encarregados de educacao, alunos, entidades publicas e parceiros
da comunidade, agentes politicos nacionais e locais, abrange todos os estabelecimentos de ensino,
publicos e privados e foi definido para um horizonte temporal de 5 anos.

A Camara Municipal de Cascais tem vindo assim, a desenvolver iniciativas de inovagao, nos diversos
niveis da escolaridade obrigatoéria, dando expressdo a crescente responsabilidade dos municipios em
matéria de educacdo no que respeita, designadamente, a promocado da sua evolucdo qualitativa.

O municipio dispde ainda de um Observatdrio do Sistema Educativo (OBSEC) que recolhe e trata
informacédo sobre o sistema educativo municipal e monitoriza a aplicacdo da Carta e da Estratégia. O
OBSEC realiza andlises sobre o sucesso e percurso escolar dos alunos, sendo o sexo um dos indicadores
analisados, para aferir a necessidade de introduzir politicas especificas ao nivel da aprendizagem ou
combate ao abandono escolar.

Do ponto de vista da igualdade de género, importa aferir se existem assimetrias por sexo, no acesso a
educacdo, no grau de escolaridade e nas escolhas profissionais pois essa informacdo é relevante como
base para a definicdo de politicas educativas.
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3.6.1. GRAU DE ESCOLARIDADE DA POPULAGCAO

A populacdo residente em Cascais apresenta os mesmos niveis de escolaridade que a AML e Portugal
ao nivel de “sem escolaridade”, 22 e 32 ciclos, ensino secundario e pds-secundario. Apenas ao nivel do
ensino superior, Cascais se encontra acima da média nacional e da AML.

Analisando com a lente de género, verifica-se que Cascais também estd em linha com a situacado de

Portugal e da AML, havendo apenas uma inversdo na percentagem de mulheres com ensino superior
(16%), em que a percentagem € mais elevada nas mulheres do que nos homens (12%) em 4%.
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Ao longo dos ultimos 10 anos, denota-se que existiram mais mulheres diplomadas do que homens.
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Figura 29. Alunos diplomados em cascais, entre 2010 E 2020
FONTE: PORDATA (2021). Alunos diplomados, por sexo.

Segundo dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de agosto de 2021, a taxa de
escolaridade do ensino superior da populacdo residente entre os 30 e os 34 anos atingiu 45,5% no 22
trimestre de 2021, reforcando a tendéncia crescente dos ultimos anos, e mantendo-se acima da meta
europeia de 40% assumida no ambito da Estratégia Europa 2020.
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3.6.2. CARACTERIZAGCAO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NO CONCELHO DE CASCAIS

CARACTERIZAGCAO DOS DIRIGENTES DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

A nivel nacional o corpo docente na Educacdo Pré-escolar, Ensino Basico (12 ciclo), Ensino Basico (2¢

ciclo), 32 Ciclo e Secundario é composto maioritariamente por profissionais do sexo feminino. Por sua

vez o corpo docente do Ensino Superior é constituido em sua maioria por docentes do sexo masculino

(39%) por oposicdo a 13% de mulheres.

HOMENS

ENSINO ENSINO BASICO ll ENSINO BASICO 32 CICLO E

PRE-ESCOLAR 12 CICLO 22 CICLO SECUNDARIO

0% 7% 12% 42%

Tabela 8. Percentagens do corpo docente no Ensino - Portugal - Fonte: Pordata (2021).

MULHERES

ENSINO ENSINO BASICO ll ENSINO BASICO 32 CICLO E

PRE-ESCOLAR 12 CICLO 22 CICLO SECUNDARIO

13% 20% 13% 42%

Tabela 9. Percentagens do corpo docente no Ensino - Portugal - Fonte: Pordata (2021).

® cascais.pt

SUPERIOR

39%

SUPERIOR

13%




De acordo com o Boletim Estatistico de 2021 publicado pela CIG (Comissdo para a Cidadania e
Igualdade de Género, a taxa de feminizacdo é elevada na area da educacdo, a par com as ciéncias
sociais, jornalismo e informacao e nas artes e humanidades.

ESTABELECIMENTOS DE EDUCACAO PRE-ESCOLAR

A Educacao Pré-Escolar consiste numa resposta social com interven¢éo integrada da Segurang¢a Social
e da Educacéo, destinada a criancas com idades compreendidas entre os 3 anos e a idade de ingresso
no ensino basico, vocacionada para o desenvolvimento da crianca, proporcionando-lhe atividades
educativas e de apoio a familia.

Em 2016, foram identificados no concelho de Cascais, 116 estabelecimentos de educacdo pré-escolar
destinados a criancas entre os 3 anos e a idade de ingresso no ensino basico.

Muito embora tenha havido um acréscimo de 12 novos equipamentos criados entre 2005 e 2016,
este ndo foi o suficiente para acompanhar o aumento de criancas entre os 3 e os 5 anos verificado
no concelho. No concelho de Cascais, a taxa de cobertura dos estabelecimentos de educacao pré-
escolar“era de 72%, em 2016, o que representa um decréscimo face a 2005 (84%).

UNIDADE TERRITORIAL

TOTAL TOTAL CFL SFL-PUB SFL-PRIV
Alcabideche 54 61 8 25 28
Carcavelos | Parede 130 98 25 14 58
Cascais e Estoril 103 107 35 19 53
Sdo Domingos de Rana 50 34 10 4 20
Concelho 84 72 19 14 38

Tabela 10. Taxa de Cobertura na Resposta Social: Estabelecimentos de Educacao Pré-Escolar segundo a Natureza Juridica da Entidade (%), em
2005 e 2016 - Fonte: Diagnodstico Social de Cascais, Organizacdes e Rede Social, 2018

“Taxa de Cobertura de Jardins de Infancia da Rede Publica, indicador 23 da Lista de 38 indicadores da CIG
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AGRUPAMENTOS DE ESCOLAS

O concelho de Cascais apresenta uma oferta educativa completa e diversificada para servir a sua
populacdo residente. A tabela seguinte apresenta esses dados.

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO CASCAIS

Estabelecimentos nos ensinos pré-escolar, basico e secundario 10
Ensino Basico - 1° Ciclo 81
Ensino Basico - 22 Ciclo 31
Ensino Basico - 32 Ciclo 27
Ensino Secundario 19
Ensino Superior Politécnico 2
Ensino Superior 3

Tabela 11. Numero de estabelecimentos de ensino no concelho de cascais e lisboa, 2019 - FONTE: DGEEC/ME-MCTES
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Figura 30. Média das percentagens dos alunos matriculados de 2010 a 2020, EM CASCAIS
Fonte: Pordata (2021). Taxa de alunos matriculados entre 2010-2020
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Em 2019, nas escolas do municipio de Cascais, havia 38.538 alunos inscritos no ensino pré-escolar,
basico e secundario, menos 90 do que em 2009 e mais 617 do que em 2018. A excecdo do ano letivo
2009/2010, que contou com 5.682 alunos inscritos, a partir de 2010 manteve-se constante. A média
da percentagem dos alunos matriculados demonstra que se verifica constante ao longo de todos os
niveis de escolaridade tanto estudantes do sexo feminino como masculino, fruto da obrigatoriedade
de frequéncia até ao ensino secundario. Apenas nos Cursos de Especializacdo Técnica (CET) é que
predominam os estudantes do sexo masculino (64%).

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR EM CASCAIS

No municipio de Cascais, existem dois institutos politécnicos: Escola Superior de Saude de Alcoitdo
e Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril. No ano letivo 2018/2019, abriu o novo polo da
Universidade Nova de Lisboa em Carcavelos - a NOVA SBE, School of Business Economics. Este novo
estabelecimento de ensino tem 515 vagas de licenciatura e uma ampla oferta formativa para pds-

licenciados.

Relativamente aos alunos matriculados no ensino superior, as raparigas encontram-se em maior
nimero que os rapazes, sendo que em 2019 houve um aumento significativo.

O numero total de estudantes matriculados no ensino superior cresceu consideravelmente a partir
de 2015. Os ultimos dados revelam que mais de 6.000 estudantes se matricularam em 2020/2021,
predominando o sexo feminino.
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Os diplomados por 100 matriculados no ensino superior tem sofrido um aumento gradual em Portugal,
e concretamente na AML e em Cascais. Porém, em Cascais, desde 2018, uma subida consideravel, o
que pode estar relacionado com a abertura da Nova SBE.

ESCOLHAS PROFISSIONAIS

De acordo com a UNESCO, a discriminacdo de género na educacdo é simultaneamente uma causa e
uma consequéncia de formas mais amplas de desigualdade de género na sociedade e por isso uma
ampla area de atuacéao.

A escolha profissional comeca muito jovem e passa por vdrias etapas. A medida que as criancas
comecam a pensar em empregos, elas estdo abertas a todas as possibilidades e ndo sdo limitadas por
género, raca ou classe social. No final da idade adulta jovem, a escolha final da ocupac¢ao depende do
grau de instrucdo da pessoa, do valor que ela atribui a diferentes ocupacdes, das suas emocdes em
relacdo ao mundo ao seu redor e das restricdes ambientais que possui. Os adultos escolhem empregos
qgue tenham um ambiente de trabalho que lhes seja familiar e que acreditam ter valor. Ou seja, a escolha
é influenciada pelo contexto e por construcdes sociais do ambiente em redor, o que pode perpetuar
a situacdo atual e dificultar a quebra do ciclo. Assim, o acesso a educacdo, o grau de instrucdo e as
construcdes sociais, influenciam, de forma determinante os papéis desempenhados, por mulheres e
homens no mercado de trabalho e na sociedade. A sua inversdo, requer medidas especificas que abram
horizontes e influenciem as escolhas das areas de trabalho para limitar a segregacdo ocupacional.

Relativamente as areas gue o0s jovens seguem no ensino secundario, a escolha preferencial recai sobre
“Ciéncias e Tecnologias”, para ambos os sexos, com maior predominancia por parte dos rapazes. A
segunda opc¢ao para as raparigas € a adrea de “Linguas e Humanidades”, selecionada por 60,2% das
raparigas e apenas por 39,8% dos rapazes. As ciéncias sécio-econdmicas sdo selecionadas por rapazes
e raparigas, embora constituindo a segunda escolha dos rapazes e a terceira para as raparigas.
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Figura 32. Escolha de cursos no ensino secundario por raparigas e rapazes, em 2020, EM CASCAIS
Fonte: DGEEC (2021). Alunos matriculados, por ano letivo, oferta de educacao e formacéo e idade/grupo etario

ALUNO/AS INSCRITOS/AS
AREA DE EDUCACAO
AL HM HOMENS
(n.2) (n.2)

Educacéo 13 051 2 906

Artes e Humanidades 41357 16 493 24 864 60,0
Ciéncias sociais, jornalismo e informacao 43 554 14 657 28 897 66,3
Ciéncias empresariais, administracdo e direito 87 843 37 237 50 606 58,0
Ciéncias naturais, matematica e estatistica 23 671 10 681 12 990 54,9
Tecnologias da informacdo e comunicacéao (TIC) 10 760 8 912 1848 17,0

Engenharia, industrias transformadoras e construcdo 82 298 59 221 23 077 28,0
Agricultura, silvicultura, pescas e ciéncias veterinarias 8 786 3759 5027 57,0
Saude e protegédo social 60 712 14 030 46 682 76,9
Servicos 24 600 24188 10 412 42,3
Desconhecido ou ndo especificado 277 94 183 66,1

TOTAL 396 909 182 178 396 909 54,1

Tabela 12. Alunos/as inscritos/as por area de educacado e sexo 2019/20 (n.2 e %)
Fonte: CIG (https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2021/11/2_Educacao-
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DIPLOMADOS/AS
LHM B HOMENS ULH
(n=) (n=) :

AREA DE EDUCACAO

Educacéo 3539 719 2829 79,7
Artes e Humanidades 8162 2986 5176 63,0
Ciéncias sociais, jornalismo e informacao 9 792 2 867 6 925 70,7
Ciéncias empresariais, administracdo e direito 18 310 7 090 1 220 61,0

Ciéncias naturais, matematica e estatistica 5317 2149 3168 59,6
Tecnologias da informacdo e comunicacéao (TIC) 2 200 1853 347 16,0
Engenharia, industrias transformadoras e construcao 16 356 n 276 5080 31,1

Agricultura, silvicultura, pescas e ciéncias veterinarias 2190 880 1310 60,0
Saude e protec¢do social 14 373 2135 1 238 78,2
Servicos 5532 2988 2 544 46,0
Desconhecido ou ndo especificado 28 9 19 67,9
TOTAL 85 799 35 952 49 847 58,1

Tabela 14. diplomados no ensino superior por areas de educacado e por sexo 2019/20 (n.2 e %)
Fonte: CIG (https:/www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2021/11/2_educacao-formacao-e-ciencia.pdf

Embora nos ultimos dez anos se verifigue uma maior taxa de mulheres diplomadas em comparacao
aos homens, observa-se igualmente que a tendéncia relativamente as escolhas das areas de ensino, no
sexo feminino é predominante nas areas de Humanidade e Ciéncias Sociais, por sua vez os jovens do
sexo masculino optam regra geral pelas adreas de Ciéncias e Tecnologias.

De acordo com o Boletim Estatistico de 2021 publicado pela CIG (Comissdo para a Cidadania e Igualdade
de Género) quer nas matriculas, quer nas conclusdes no ensino superior, o numero de raparigas é
superior ao dos rapazes em todas as areas, com excecdo nos servigcos, nas engenharias, industrias
transformadoras e construcdo e nas tecnologias da informacdo e comunicacao. Quer nas matriculas,
guer na conclusdo do ensino, a maior parte das raparigas encontra-se nas dreas da saude e protecédo
social e ciéncias empresariais, administracdo e direito.
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As escolhas profissionais determinam o acesso ao mercado de trabalho, os niveis de rendimento
auferidos e os niveis de participacdo na vida publica. O municipio pode ampliar a sua intervencao neste
dominio, contribuindo para uma escolha informada da carreira profissional. As dreas STEAM sdo as
Mmais carenciadas de profissionais e, atualmente, as mais bem remuneradas, embora tradicionalmente,
aquelas que preferidas pelos rapazes e ndo pelas raparigas. Por outro lado, as areas sociais sdo menos
atrativas para os rapazes e beneficiariam de maior equilibrio, sobretudo ao nivel das componentes
educativas e de saude. O Plano Municipal pode equacionar uma intervencdo junto dos jovens neste
dominio, proporcionando mais informacao e iniciativas concretas.

CAPACITACAO DE JOVENS

O municipio desenvolve ainda outras iniciativas e projetos de capacitagcao juvenil e programas de
voluntariado onde existe a integracdo das questbes de género, como iniciativas nas areas de
comunicacao e tecnologia no sentido de divulgar e promover estas areas junto dos jovens.

Existem para além disso praticas e iniciativas proativas de auscultacdo aos jovens, tais como o Férum
“A Voz dos Jovens”, que consiste num encontro de delegados de turma do ensino secundario e que
tem vindo a ser realizado desde 2017. Através deste projeto os jovens podem apresentar propostas/
recomendacdes ou questionar o executivo, debater questdes importantes para a vida da sua escola e
da sua comunidade, com o objetivo de estimular formas diferentes da sua participacdo civica. Existe
também o “Espaco S”, que visa o atendimento aos jovens do municipio, onde também sdo detetados
casos de violéncia doméstica.

Por outro lado, e tendo em conta que certas areas continuam a ser mais frequentadas por um dos
géneros, como a cientifico-tecnoldgica por rapazes e o ensino por raparigas, a CMC poderd desenvolver
iniciativas para combater a segmentacdo por género. A introducdo da vivéncia das questdes da
igualdade nas escolas poderd ser uma das abordagens a ser seguida, dado que coloca o tema em
andlise e discussao, entre os jovens e no seio da familia.

Por outro lado, e tendo em conta que certas areas continuam a ser mais frequentadas por um dos

géneros, como a cientifico-tecnoldgica por rapazes e o ensino por raparigas, a CMC deveria desenvolver
iniciativas para combater a segmentacdo por género.
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3.7. POLITICAS NA AREA DO EMPREGO

Esta seccdo pretende apresentar uma analise dos dados ao nivel do emprego e do rendimento com uma
lente de género no concelho de Cascais, para aferir eventuais desequilibrios no que respeita as funcdes
desempenhadas e dos niveis de remunerag¢ao. Os dados obtidos constituem informag¢ao relevante
do ponto de vista das iniciativas de recolha de informacdo sobre a atividade econdmica, apoios aos
municipes no que respeita a promocdo do emprego, realizacdo de estudos ou introducdo de medidas
de correcao das assimetrias no que se refere ao rendimento para maior coesao social. Comecamos por
apresentar algumas iniciativas do municipio no que se refere a promoc¢cado do emprego.

A promoc¢do do emprego no concelho surge como um dos objetivos centrais da Camara Municipal
de Cascais e encontra no Espaco da Cidade das Profissdes um servico dedicado ao desenvolvimento
profissional e a aprendizagem ao longo da vida que conta com a participacdo de varios parceiros que
partilham a sua experiéncia e competéncias.

Através de um conjunto de projetos e iniciativas pretende-se encontrar solu¢cdes para combater o
desemprego e outras desigualdades e apoiar a procura ativa de emprego dos municipes de Cascais.
A CMC promove iniciativas de estdgios/experiéncias em contexto de trabalho, cofinanciando a iniciativa
“DNA Match”, onde ¢ apoiada a captacdo de talento e o desenvolvimento de competéncias para fazer
crescer projetos e negdécios em Cascais. Este programa € promovido pela DNA Cascais em colaboracdo
com a Camara Municipal de Cascais - Divisdo de Empregabilidade e Promoc¢&o do Talento. O programa
apoia a dinamizacdo de estagios profissionais por empresas e outras entidades empregadoras de
Cascais ou com atividade em Cascais, estimulando a criacao de emprego.
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“Experimenta - Programa de Empregabilidade Jovem” visa proporcionar aos jovens a primeira
experiéncia com o mundo do trabalho e integra durante 8 meses, as seguintes atividades:

. Experiéncia em contexto de trabalho em servicos do universo municipal de Cascais, apoiada
por um/a Tutor/a, na modalidade tempo parcial (20h/semana)

. Grupo de Training - Apoio ao Desenvolvimento Pessoal e Profissional
. Acdes de Formacado Tematicas: Empregabilidade e Empreendedorismo ’
. Bootcamp TTIME: Tempo de Training Imersivo - Mergulho na Empregabilidade Sessdes de

entrevistas de contacto rapido com entidades empregadoras a realizar na fase final do programa
. Consultoria de Percursos Profissionais
. Projeto Individual de Promocao do Talento (92 més / opcional)

Estes projetos pretendem sensibilizar os parceiros para a empregabilidade jovem e para a igualdade
de género. Promoveu também iniciativas, que apoiam as atividades empreendedoras, como o “DNA
Cascais”, apoiando a atividade empreendedora especificamente para o sexo sub-representado.
Adicionalmente, estdo a ser desenvolvidas medidas de acesso e apoio ao emprego direcionadas para
mulheres, considerando que as mulheres sdo mais vulneraveis ao desemprego, bem como medidas de
promocado da empregabilidade das mulheres nas dreas em que se encontram sub-representadas.

3.71. EMPREGO E RENDIMENTO

EMPREGO

Como se verifica na Figura 34, a percentagem de populacdo empregada por conta de outrem, nao
apresenta uma diferenca pronunciada por sexo, seja ao nivel do pais, seja ao nivel da AML ou do
concelho. Verifica-se no setor da agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca, uma presenca
mais predominante no mercado de trabalho do sexo masculino, que nao teve alteracdo expressiva ao
longo dos anos.
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Figura 33. POPULACAQO EMPREGADA POR CONTA DE OUTREM, POR SEXO, EM PORTUGAL, AML E CASCAIS FONTE: INE (2021). POPULACAO
EMPREGADA POR CONTA DE OUTREM POR SETORES DE ATIVIDADE ECONOMICA -
Fonte: INE (2021). Populagao empregada por conta de outrem por setores de atividade econdmica

No setor da Industria, construcdo, energia e agua verifica-se, igualmente, que predomina o sexo
masculino, ficando a AML e Cascais acima da média nacional, ao longo dos 5 anos em analise. Também,
se verifica um ligeiro aumento do nimero de trabalhadores do sexo masculino de 2015 a 2019. No setor
dos Servicos, existe uma maior predominancia do sexo feminino, a qual se mantém estavel de 2015 a
2020.

Verifica-se uma predomindncia de homens nos setores primario e secundario e das mulheres no setor
terciario. Cascais apresenta valores de emprego feminino nos servicos, idénticos aos registados para
o pais e ligeiramente acima da AML, traduzindo uma realidade semelhante de desequilibrio setorial.
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Figura 34. POPULACAO EMPREGADA POR CONTA DE OUTREM NA AGRICULTURA, PRODUCAO ANIMAL, CACA, FLORESTA E PESCA ENTRE
2015 E 2019, EM PORTUGAL, AML E CASCAIS - Fonte: INE (2021). Populacdo empregada por conta de outrem por setores de atividade
economica
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Figura 35. POPULACAO EMPREGADA POR CONTA DE OUTREM NA INDUSTRIA, CONSTRUCAO, ENERGIA E AGUA EM PORTUGAL, AML E
CASCAIS, ENTRE 2015 E 2019 - Fonte: INE (2021). Populacdo empregada por conta de outrem por setores de atividade econdmica
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Figura 36. POPULACAO EMPREGADA POR CONTA DE OUTREM NOS SERVICOS EM PORTUGAL, AML E CASCAIS, ENTRE 2015-2019 - Fonte:
INE (2021). Populagcdo empregada por conta de outrem por setores de atividade econdmica
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REGIME CONTRATUAL
No que se refere aos regimes contratuais, ndo existe uma diferenciacdo significativa na distribuicdo

por sexo, face aos individuos empregados por vinculo contratual. Homens e mulheres beneficiam de
condicdes equivalentes.
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A Lista de 38 indicadores da CIG requer uma analise sobre os empregadores do concelho, informacéao
relevante em termos de promoc¢do do empreendedorismo e iniciativas relativas ao préoprio emprego.
N&o foi possivel para este relatdrio, recolher dados sobre a distribuicdo por sexo relativamente aos
empregadores no concelho de Cascais®™.

RENDIMENTO

Os niveis de rendimento auferido, sdo uma das caracteristicas determinantes do nivel de vida
no territério, uma das condicdes essenciais a igualdade de participacdo de mulheres e homens na
sociedade e um indicador de coesao social. Tradicionalmente, as mulheres sao mais vulneraveis ao
desemprego, embora os dados em Cascais ndo revelem essa realidade e a desigualdade remuneratoéria,
o gque influencia as suas condicdes de vida e a capacidade de participacdo e envolvimento na vida
publica.

®Indicador 20, da Lista de 38 indicadores da CIG
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Figura 38. GANHO MEDIO MENSAL NACIONAL, AML E DE CASCAIS, ENTRE 2015-2019
FONTE: PORDATA (2021). GANHO MEDIO MENSAL

Tal como se pode verificar na Figura, a disparidade no ganho médio mensal, entre sexos, tem vindo a
reduzir-se ao longo do tempo em Cascais e na AML entre 2015 e 2018, sendo que entre 2018 e 2019
essa diferenca se acentuou para o pais.
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Figura 39. DISPARIDADE NO GANHO MEDIO MENSAL ENTRE SEXOS
Fonte: INE (2021). Disparidade no ganho médio mensal entre sexos
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Em Cascais, o diferencial entre ganho médio de mulheres e de homens, no concelho™ é de 3%, tendo
estagnado entre 2018 e 2019, sendo cerca de um terco da verificada no pais e na AML, o que significa
que as mulheres e homens gque trabalham no concelho tém menor assimetria no rendimento que
auferem. As condicdes apresentadas pela pandemia, podem reverter a evolucdo positiva pelas maiores
caréncias de cuidado e apoio a familia, causando um efeito desproporcional sobre as mulheres.

Em termos de distribuicdo de mulheres e homens pelos setores de atividade, essa distribuicdo é
similar entre o concelho, a AML e o pais, com maior concentracdo de homens nos setores primario e
secundario e das mulheres no terciario. Cruzando estes dados com os dados apresentados nas seccdes
da educacéo, apoio social e saude, os mesmos corroboram-se mutuamente, com a predominancia
de mulheres nestes setores. Para um maior equilibrio no que se refere a distribuicdo por sexo nos
diversos setores de atividade, a acdo do municipio pode incidir sobre a amplitude das escolhas
profissionais, em acdes de capacitacdo dos agentes e operadores locais nos dominios da acdo social,
area educativa e saude alertando para os beneficios de um maior equilibrio no emprego entre homens
e mulheres, no investimento em infraestruturas de apoio que permitam as mulheres a realizacdo de
horas extraordinarias, entre outros mecanismos.

Indicador 21, da Lista de 38 indicadores da CIG
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3.8. POLITICAS NA AREA DO DESPORTO

As politicas na area do desporto pretendem promover a pratica da atividade fisica e desportiva tendo
como finalidade aumentar o niumero de praticantes e proporcionar mais qualidade na oferta. Para isso
a CMC investe nas infraestruturas desportivas, e estabelece parcerias com as estruturas associativas
locais e outras entidades desportivas. Pela sua localizacdo geografica, qualidade das infraestruturas
desportivas e parceria entre a rede de clubes/entidades desportivas e o municipio fazem da comunidade
desportiva de Cascais, uma das maiores do pais, com um numero per capita muito superior a média
nacional e ligeiramente acima da média europeia.

Tornar a igualdade de género no desporto uma realidade € um dos principais objetivos do Conselho da
Europa e da Unido Europeia. O desporto &, tradicionalmente, um setor dominado pelo sexo masculino,
quer ao nivel da gestdo, quer ao nivel da participacdo, e os progressos em matéria de igualdade
entre mulheres e homens nesta area sdo influenciados pelas construcdes sociais de feminilidade e
masculinidade, que muitas vezes associam o desporto a caracteristicas «masculinas», como a forca
fisica, a resisténcia, ou ainda um espirito altamente competitivo. A sub-representacdo das mulheres
verifica-se nas posicdes de gestdo dos clubes, como treinadoras e na pratica desportiva.

Os dados seguintes procuram caracterizar a situacdo em Cascais, na AML e no pais.

0, 0,
80% 72% 4% 75%
%
70% 66%
60%
50%
40% 34%
o
30% 28% 26% 25%
20%
10%
0%
Praticantes de Desporto Ne praticantes de desporto Rapazes e raparigas Rapazes/homens, Raparigas/mulheres
a nivel Nacional na AML de desporto (menores de 18 anos), com mais de 18 anos nos clubes
Cascais da area geografica do municipio

Cascais

Feminino m Masculino

e cascais.pt EE




Desequilibrios de género verificam-se a nivel nacional no Desporto onde em 2020 o numero absoluto de
homens praticantes de deporto era de 423.737 e de mulheres 164.07, representando uma percentagem
de 72% no sexo masculino e 28% no sexo feminino.

No concelho de Cascais constatam-se de igual modo desequilibrios de género nas faixas etarias
inferiores a 18 anos, 34% de praticantes do sexo feminino e 66% de praticantes do sexo masculino.
Nos clubes da area geografica do municipio com verificam-se de igual modo diferencas percetuais
nos géneros masculino (75%) e feminino (25%) acima dos 18 anos. Relativamente a AML verifica-se de
igual modo uma maior taxa de praticantes de desporto no sexo masculino. Apresentam-se em seguida
alguns indicadores relativos ao municipio de Cascais recolhidos no dmbito do primeiro Inquérito aos
Municipios sobre a participacdo de homens e de mulheres no desporto.

Portugal participou na campanha de recolha e dados sobre a participacdo de mulheres e homens no
desporto em 19 paises europeus através do projeto “ALL IN: Towards gender balance in sport”, que
focava seis areas principais: lideranca, treino, participacao, violéncia de género, media/comunicacao,
politicas e programas de igualdade de género no desporto.

Verifica-se que a propor¢do de mulheres presidentes da direcdo de clubes e treinadoras é cercade 20%
da proporcdo de homens (2020). Para promover o equilibrio entre mulheres e homens treinadores/as,
O municipio promoveu com os clubes a frequéncia de Cursos de formacao por treinadoras, abordando
as questodes relacionadas com a igualdade entre homens e mulheres no desporto em acdes de formacao
dirigidas a treinadores/as organizadas pelo municipio, bem como as questdes relacionadas com a
violéncia baseada no género no desporto.

Os dados apresentados demonstram que as raparigas e mulheres apresentam taxas de pratica
desportiva superiores as dos rapazes e homens em cerca de 20% (2020) embora a direcdo dos
clubes e o exercicio da funcdo de treinador/a seja essencialmente realizada por homens.
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Desde 2016, o municipio tem vindo a integrar medidas de acao positiva nos Programas de Apoio ao
Desenvolvimento Desportivo para harmonizar o desequilibrio existente entre o nimero de praticantes
da pratica desportiva e a sua representacdo ao nivel das treinadoras e dirigentes desportivas e o
acesso aos desportos de alto rendimento. Estas iniciativas incluem, especificamente:

- Solicitar aos clubes dados demograficos que permitam analisar a participacdo de mulheres e
homens no desporto;

- Considerar critérios especificos de apoio para estimular o crescimento dos indicadores de
pratica desportiva por parte da populacdo feminina, incluindo a participacdo de raparigas e
mulheres no conjunto de atletas que realizam desportos de alto rendimento;

- Criar clubes com escaldes femininos em areas com maior representatividade masculina;

- Assegurar a representacdo paritdria das modalidades desportivas em eventos, onde ainda se
verifica que existe desequilibrio entre homens e mulheres, nas diferentes modalidades;

- Promover iniciativas de combate a violéncia de género e bullying no desporto, em parceria com
a Federacdo Portuguesa de Ginastica;

- Apoio financeiro aos Clubes para cobrir as taxas de filiacdo e seguros desportivos nas federacdes.

- Apoio ao associativismo e orcamento participativo de modo transversal, estando em falta um
plano de acdo que incentive a participacdo da comunidade na vida associativa e politica. Ainda
ao nivel do associativismo desportivo no escaldo sénior, tem existido discriminacdo positiva
feminina nos critérios de comparticipacéo.

- Participar em estudos que permitem conhecer os fundamentos dos desequilibrios de género,
como o projeto “ALL IN”, por forma a orientar a sua atuacdo junto dos promotores desportivos,
concretizando a visdo da igualdade de género na pratica desportiva no concelho.
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Apesar das politicas em curso e dos objetivos e metas para promocdo da igualdade de género no
desporto existe necessidade de desenvolver um Plano de A¢do com medidas concretas para:

- Aumentar o numero de raparigas e mulheres praticantes de desporto;

- Melhoria da situacdo das raparigas e mulheres atletas de alto rendimento residentes no
municipio;

- Alocacdo de recursos financeiros dirigidos a pratica desportiva e/ou atividade fisica de raparigas
e mulheres;

- Apoio a estudos sobre igualdade entre mulheres e homens na pratica desportiva.

- Criar condicdes para que 0s prize moneys sejam iguais entre raparigas e rapazes

- Melhorar a exposicdo de mulheres e homens na pratica desportiva, assegurando a realizacdo de
entrevistas com homens e mulheres, de forma equilibrada

- Prevenir e combater a violéncia baseada no género no contexto desportivo.

Uma intervencédo estruturada a este nivel permitird responder aos desequilibrios apresentados pelas

analises da pratica desportiva federada, bem como um guia de boas praticas de igualdade de género
para partilhar com parceiros na area do desporto.

UNIAO EUROPEIA
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4. DIAGNOSTICO A DIMENSAO INTERNA - MUNICIPIO
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Este capitulo faz uma breve retrospetiva do trajeto da CMC neste dominio, partindo dos compromissos
assumidos pelo Executivo ao nivel da igualdade e ndo discriminacdo e apresentando as principais
areas de atuacdo ao nivel do territério que integram uma perspetiva de género e terminando com as
politicas internas aplicaveis ao efetivo da autarquia.

Como se pode verificar, o percurso da CMC ao nivel da promocdo da igualdade de género tem sido
crescente ao longo do tempo e assente em decisdes informadas sobre as melhores praticas ao nivel
do mainstreaming de género e a¢cdes estruturantes que se desmultiplicam depois em instrumentos de
politica local orientadas para a integracdo da perspetiva de género no territério e no municipio. No
anexo 1 podera ser consultada uma tabela que elenca as principais atividades desenvolvidas de forma
cronolodgica.

4.1 COMPROMISSO COM A IGUALDADE - PRINCIPAIS MARCOS

A CMC assumiu a dimensdo da igualdade de género como uma responsabilidade ao nivel das suas areas
de intervencdo em 1998, tendo a partir dessa data renovado esse compromisso através de diversas
iniciativas que reforcaram a sua integracdo. Assim, 1998, assinala o primeiro protocolo com a CIDM,
atual CIG - Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género e a nomeacdo da primeira Conselheira
para a Igualdade. O protocolo foi posteriormente atualizado em 2014 e novamente em setembro de
2020.

Na sequéncia do especial investimento na intervencao relacionada com a violéncia doméstica, ja em
2003 é criado o Férum Municipal de Cascais contra a Violéncia Doméstica que se constitui como uma
plataforma de articulacdo entre varios agentes locais assumindo o municipio o papel de coordenacado
e dinamizacdo. 2005 marca o ano em que é introduzida a Igualdade de Género como competéncia da
autarquia no Regulamento de Organizacdo dos Servi¢cos Municipais (ROSM).

Dois anos depois € subscrita a Carta Europeia para a Igualdade dos Homens e das Mulheres na Vida
Local, do Conselho de Municipios e Regides da Europa, do qual resulta a o compromisso de elaborar
um Plano de Acdo para a incorporacdo dos principios da Igualdade de Género nas diversas politicas e
intervengdes locais.
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Em 2014, é integrada a promoc¢ao da igualdade de género no relatério da revisdo do Plano Diretor
Municipal, enquanto fator de coesdo social, aludindo a Estratégia Municipal para a Igualdade de Género
como um programa especifico nesta area.

Ainda em 2014, sdo nomeadas trés Conselheiras Locais para a Ilgualdade (das areas da acdo social,
recursos humanos e comunicacao) assegurando um maior envolvimento e empenho de outras areas
para além da acdo social. Cumprido esse objetivo, atualmente, a funcdo é desempenhada por uma
representante, enquanto Conselheira Local para a Igualdade. Desde 2015, o trabalho para a promocéo
da IMH é desenvolvido por uma Equipa Interdepartamental, a qual é responsavel pela elaboracdo e
implementacédo do “Plano de A¢dao Municipal para a Igualdade de Género”.

Em 2017, foi assumido o compromisso de adaptacdo local aos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nacdes Unidas, de entre os quais se destaca o ODS 5 | Igualdade
de Género “Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e raparigas”, compromisso
gue se encontra consolidado no documento “Cascais 2030 - Relatério Base para a Adaptacao Local
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel de Cascais”.

Em 2019, foi criada a Unidade da Promoc¢do dos Direitos no Territério (UPDT), unidade orgéanica
integrada, entretanto, no Departamento Local de Saude e Solidariedade Social, e que agrega as
competéncias especificas na drea da promoc¢ao da igualdade entre homens e mulheres e na tematica
da promocado da conciliacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal no territério do Concelho
de Cascais. A criacdo desta nova unidade organica vem reforcar as condicdes no municipio para
consolidar a integracdo do principio da igualdade de género nas politicas publicas que influenciam o
territorio.
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4.2 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

Apresenta-se em seguida uma caracterizacdo dos diferentes érgdos que compdem o Municipio com
os dados desagregados por sexo, para aferir os niveis de representacdo. A CMC é constituida por 11
elementos, um presidente do sexo masculino e dez 10 vereadores, dos quais, 7 sdo homens e 3 sdo
mulheres. Os dados apresentados permitem verificar que a representacdo de mulheres é reduzida no
gue se refere aos cargos de representacdo maxima. Presidéncia do Executivo, Assembleia Municipal
e Juntas de Freguesia sdo igualmente muito deficitarias na representacdo feminina na constituicdo
destes 6rgédos.

4271 EXECUTIVO E ASSEMBLEIA MUNICIPAL

O 6rgao executivo da CMC é composto pelo presidente e por 6 vereadores, dos quais 4 sdo homens e
2 sdo mulheres, revelando-se aqui um desequilibrio de representacdo entre sexos.
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Deste 6rgdo fazem parte o Presidente da Assembleia Municipal e os presidentes das Juntas de

Freguesia, 0s quais sdo na sua totalidade do sexo masculino. Verifica-se assim que, na Assembleia

Municipal, existe um desequilibrio na representacdo dos dois sexos, estando o sexo feminino de novo

em desvantagem ao nivel do corpo da Assembleia Municipal e ao nivel da Presidéncia das Juntas de

Freguesia.

4.2.2 RECURSOS HUMANOS

Em fevereiro de 2022, trabalhavam na CMC, 2285
trabalhadores/as, dos quais 1454 (64%) sdo do
sexo feminino e 831 (36%) do sexo masculino.

A faixa etdria predominante na CMC é 50 - 59 anos,
em gue uma parte significativa dos trabalhadores
nestas faixas etarias sdo assistentes operacionais,
seguidos de assistentes técnicos.

ESTRUTURAS DIRIGENTES

Os cargos de Direcdo Superior de 1.2 grau (Direcdo
Municipal) sdo, na sua totalidade, ocupados por
homens. Existem também 27 pessoas com o cargo
de Direcdo intermédia de 1.2 grau (Direcdo de
Departamento), , das quais, 12 (44%) sdo do sexo
masculino e 15 (56%) do feminino. Das 92 pessoas
que ocupam o cargo de Direcdo Intermédia de
2.2 grau (Chefes de Divisdo) 34 (37%) sao do
sexo masculino e 58 (63%) do sexo feminino.
Relativamente aos 37 elementos da direcdo
intermédia de 3.2 grau ou inferior, (Chefes de
Unidade 12 (32%) sdo homens e 25 (68%) mulheres.
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Nos cargos de Direcdo Superior de 1.2 grau ndo existe representatividade feminina. Esta tendéncia é&,
no entanto, inversa nos diversos graus de Direcdo Intermédia.

Verifica-se que a proporcdo de trabalhadoras é superior a 60% dos efetivos da CMC, mas ndo existe
representacdo feminina nos cargos de direcdo superior (Direcdo Municipal).

ESTRUTURA POR CATEGORIA PROFISSIONAL

Em termos de representatividade por categoria profissional, existe uma maior predominancia de
trabalhadoras nas funcdes de assistente operacional, assistente técnico, técnico superior e dirigente
intermédio.

A grande maioria dos/as trabalhadores/as da CMC, 920, sdo assistentes operacionais, dos quais
45,0% sdo homens e 55,0% sdo mulheres. Outra grande parcela dos/as trabalhadores/as ou sdo
assistentes técnicos (577 trabalhadores/as - 24,6% homens e 75,4% mulher), técnicos/as superiores
(530 trabalhadores/as - 27,7% s&o homens e 72,3% sao mulheres) ou dirigentes (119 trabalhadores/as -
42,9% sao homens e 57,1% sao mulheres).

A predominancia altera-se ao nivel dos Dirigentes Superiores e Informatica, onde sé existirem homens

a ocupar essas posicoes.
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ESTRUTURA POR DEPARTAMENTO

Os departamentos e/ou divisdes municipais que agregam um maior nimero de elementos sdo a
Intervencdo Social e Educacdo (760 trabalhadores/as - 9,2% homens e 90,8% mulheres), Comunicacao,
Informacdo e Planeamento (568 trabalhadores/as - 44,4% homens e 55,6% mulheres), Financeiro,
Pessoal, Juridico e Logistica (255 trabalhadores/as - 30,6% homens e 69,4% mulheres) e Urbanismo e
Atividades Econdmicas (110 trabalhadores/as - 34,5% homens e 65,5% mulheres).

Nos departamentos e/ou servicos de apoio a autarquia de intervencdo social e educacéo, presidéncia,
relacdes internacionais, financeiro, pessoal, juridico e logistica e urbanismo e atividades econdmicas
denota-se uma grande representatividade de mulheres (acima de 65%), que acompanha a tendéncia
global de que a maioria dos/as trabalhadores da CMC sdo do sexo feminino (72,3%).
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Figura 50. TRABALHADORES/AS DA CMC POR CADA DIRECAO, DEPARTAMENTO MUNICIPAL, E/OU DIVISAO MUNICIPAL, POR SEXO
Fonte: CMC, 2022
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A representacdo nos departamentos reflete a distribuicdo por sexo dos recursos humanos do municipio,
excetuando a Policia Municipal e a Protecado Civil onde predominam os homens e os Servicos de Apoio
onde predominam as mulheres.

De uma forma geral, a caracterizacdo permite aferir que existem desequilibrios na representacao entre
ambos os sexos, em termos de efetivos, categorias profissionais e representacdo em cargos de decisao.
A reducdo do desequilibrio de género requer alteracdes nos subsistemas de recursos humanos, quer
seja em termos de recrutamento, acesso a formacéao, progressao na carreira ou mobilidade profissional.
A adocdo de medidas a este nivel tem efeitos a médio e longo prazo e é um reflexo das politicas
adotadas sobre o territério. A informacdo e a influéncia sobre as escolhas profissionais e a promocéao
do acesso ao emprego podem induzir alteracdes nas profissionais que desempenham as funcdes nas
categorias de informatica e policia municipal, profissdes tradicionalmente masculinas, ou nas categorias
tradicionalmente femininas atraindo mais rapazes e homens para estas funcoes.

GANHO MEDIO MENSAL

O ganho médio mensal é o montante recebido pelo/a trabalhador/a que inclui o ordenado base, horas
extraordindrias, subsidios de férias, Natal e outros subsidios, bem como prémios. E o valor, de facto,
recebido.

De acordo com a tabela apresentada, a remuneracdo dos homens é superior a das mulheres em todas
as categorias profissionais, a excecao da categoria de técnico superior. O diferencial dos homens em
relacdo as mulheres varia entre +4,7% na categoria profissional de assistente técnico até 12,6% na
categoria de assistente operacional. Na Unica categoria profissional em que a relacdo é inversa, técnico
superior, o diferencial é de +0,2%.

UNIAO EUROPEIA

® cascais.pt




GANHO MEDIO MENSAL
POR CATEGORIA

PROFISSIONAL

SEXO SEXO
MASCULINO FEMININO DIFERENCIAL

Dirigentes 2 855.00 € 2 557.00 € Homens ganham +10,4% do que as mulheres
Técnico/a Superior 1652.00 € 1655.00 € Mulheres ganham +0,2% gue os homens
Assistente Técnico 1004.00 € 957.00 € Homens ganham +4,7% do que as mulheres
Assistente Operacional 809.00 € 707.00 € Homens ganham +12,6% do que as mulheres
Policia Municipal (agentes) 869.00 € 803.00 € Homens ganham + 7,6% do que as mulheres

Tabela 15. Diferencial da remuneracdo média mensal dos/as trabalhadores/as
Fonte: CMC, 2021

Estes dados demonstram desigualdade nas remuneracdes e sdo explicados pelo seguinte:

- Na categoria de dirigentes existem mais dirigentes mulheres, e os quatro diretores municipais
sdo homens o que aumenta o seu peso relativo;

- Na categoria de técnico superior, existem mais técnicas superiores mulheres do que homens, e
antigamente esta carreira eram mais bem remunerada do que atualmente, o que justifica esta
peqguena diferenca;

- Na categoria de assistente técnico, de entre os trabalhadores que transitaram para assistente
técnico, no sexo masculino havia muita predominancia entre carreiras de desenhadores e
técnicos profissionais, o que justifica este diferencial uma vez que eram mais bem remunerados
do gque os assistentes administrativos onde predominam as mulheres;

- Na categoria de assistente operacional, antes da transicdo de todas as categorias com o0 mesmo
nivel de complexidade para assistente operacional em 2009, a categoria mais bem remunerada
eram jardineiros, vieiristas, mecanicos e motoristas, todas elas com predominancia do sexo
masculino, para além disso existe uma maior disponibilidade por parte dos homens no que
respeita a prestacdo de trabalho suplementar (horas extra), justificando-se assim a diferenca.

- Policia Municipal, pese emboraaremuneracdo sejasimilar, no que respeita a trabalho suplementar
(horas extra) existe uma maior disponibilidade por parte dos homens para esta prestacdo
adicional de trabalho.
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Conhecendo os factos que dao origem ao diferencial salarial entre homens e mulheres, importa definir
medidas de acdo positiva que levem a igualdade salarial entre homens e mulheres que permitam eliminar
o desequilibrio, pois este influencia o grau de autonomia e participacdo na sociedade. O investimento
do municipio no sistema de gestédo da conciliacdo é um bom exemplo de medida positiva que visa criar
condicdes a correcdo desta situacdo. Adicionalmente é importante recolher dados adicionais sobre o
enquadramento familiar dos/as trabalhadores/as para aferir o interesse e a disponibilidade no que se
refere & realizacdo de funcdes que envolvem turnos e/ou horas extraordinarias, fatores que influenciam
o rendimento auferido.

4.3 POLITICAS E PRATICAS INTERNAS DO MUNICIPIO

As politicas e praticas internas do municipio resultam do seu compromisso com a igualdade de género,
plasmada no ponto 4.1. onde sdo destacados os momentos mais marcantes.

Esta seccao, apresenta a visdo dos entrevistados recolhida no processo de consulta sobre a integracdo
da igualdade de género de uma forma generalizada ao nivel das praticas de gestdo e explora duas
praticas mais recentes orientadas para o funcionamento interno do municipio, como sejam a conciliacdo
entre a vida profissional, familiar e pessoal e o modelo de trabalho hibrido, por se considerar que,
a prazo, podem contribuir para um elevado impacto sobre os niveis de participacdo de mulheres e
homens na familia e na sociedade.

4.31 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A percecdo dos entrevistados é de que o tema ¢ relevante e que ndo existe distincdo em funcéo
do género na CMC, quando se gerem pessoas. A igualdade estd naturalmente assegurada pelo
cumprimento integral da legislacdo aplicavel. Por esse motivo, é reconhecido que a igualdade nem
sempre é um critério intencional a ser levado em conta nas atividades e projetos.

No que se refere a percecdo sobre a integracdo da perspetiva de género no recrutamento, os processos
e métodos de recrutamento, sdo conduzidos de acordo com o que se encontra previsto na legislacdo
e com total transparéncia, sendo garantido que ndo sdo abordadas questbes relacionadas com
discriminacdo de género como as responsabilidades a cargo ou o estado civil do/a candidato/a. Os
desequilibrios na estrutura de recursos humanos da CMC decorrem dos desequilibrios das candidaturas
efetuadas a CMC, que sdo maioritariamente femininas.
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IGUALDADE NAS CONDICOES DE TRABALHO

Enguanto organizacdo publica, a CMC segue um conjunto de critérios de avaliacdo de desempenho,
progressao na carreira e remuneracdo, que sdo comuns as instituicdes publicas e do dominio publico,
ndo favorecendo especificamente, homens ou mulheres. Importa, contudo, analisar internamente se as
politicas e os instrumentos implementados ndo contribuem para favorecer desequilibrios de género a
todos os niveis: distribuicao por departamento, categoria profissional, funcdes de direcao, entre outros
aspetos.

Relativamente ao plano de formacdo, a CMC dispde de um Plano de formacao anual geral acessivel
para consulta de todos e todas, abrangendo areas profissionais e de desenvolvimento pessoal, sem
critérios de género.

No que se refere a tematica em apreco, foram envolvidos trabalhadores/as de alguns departamentos
em acdes de capacitacdo no ambito da igualdade de género, conciliacdo da vida profissional, familiar
e pessoal, linguagem inclusiva e outras teméaticas relacionadas, como o Cédigo de Etica que apresenta
valores e principios neste dominio. Considera-se, contudo, que, neste dominio especifico, € necessario
um reforco adicional para tornar a igualdade de género uma competéncia transversal para promover a
aplicacdo de uma lente de género nas politicas municipais, pelo que o Plano Municipal para a Igualdade
entre Mulheres e Homens devera incluir acdes de capacitacdo para os agentes internos identificados
como multiplicadores da integracdo deste principio.

COMUNICACAO INTERNA

Comunicacionalmente, consideram que existe cuidado na utilizacdo da linguagem, de forma que seja
inclusiva e isenta de esteredtipos nos comunicados internos e externos, porém é reconhecido que
ainda ndo estdo implementados procedimentos especificos neste &mbito, que garantam uma atuacéo
uniforme.

Na comunicacdo interna e externa, é aplicada pontualmente linguagem inclusiva, ainda que a CMC nado
disponha de procedimentos estruturados e transversalmente implementados em todas as areas, que
garantam a sua utilizacdo nos instrumentos e suportes realizados, de forma a evitar esteredtipos de
género.
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Nos ultimos anos tem sido realizado algum investimento em capacitacdo interna, no sentido de promover
a reflexdo sobre o poder e a responsabilidade da comunicacdo na propagacao de esteredtipos.
Tendo em conta a responsabilidade na transmissdo de mensagens, foi realizada uma acdo de formacéao
interna sobre “Género e Comunicacdo” dirigida a equipa da area da comunicacdo, que incluiu uma
andlise critica de materiais e instrumentos produzidos pela CMC, bem como opg¢des alternativas
levando em conta critérios de género.

PREVENCAO DA PRATICA DE ASSEDIO NO TRABALHO

O Cddigo de Etica da CMC posiciona o municipio como uma entidade com tolerancia zero quanto a
pratica de assédio. O Cddigo de Prevencao do Assédio, contem procedimentos especificos, estruturados
e eficazes para denudncia de situacdes de discriminacdo, assédio ou bullying a nivel interno, para
posterior tratamento e responsabilizacdo dos envolvidos.

Verifica-se, contudo, a necessidade de agir sobre a consciencializacdo dos/as trabalhadores/as para
a comunicacao de preocupacdes e fatores de risco neste dominio e para o relato de situacdes que os
envolvam. Culturalmente as pessoas tém dificuldade em partilhar situacdes desta natureza, dificultando
a implementacdo de medidas eficazes para a erradicacdo de todas as formas de assédio.

CONCILIAGAO ENTRE A VIDA PROFISSIONAL, FAMILIAR E PESSOAL

Em todos os Acordos Coletivos de Empregador Publico (ACEP), celebrados entre o municipio de Cascais
e as associacdes sindicais, é explicitada a valorizacdo de medidas internas de apoio a conciliacédo, das
guais destacamos as seguintes:

- Diversidade de horarios de trabalho: horario rigido; jornada continua; trabalho por turnos;
horario flexivel e isencdo de horario, que permitem articular as necessidades dos servicos e as
necessidades dos trabalhadores/as e favorecer a conciliacao.

- Férias ou dias de folga: aos 22 dias de férias previstos na lei, os ACEP celebrados em Cascais
preveem o acréscimo de 3 dias de férias adicionais a quem, desde o biénio de 2015/2016
inclusive, foi avaliado em SIADAP com o nivel “adequado/mais”. Adicionalmente, desde 2018
foialargada a oferta jd existente de 2 dia de folga a1dia completo atodos/as os/as trabalhadores/
as pelo seu aniversario.

- Modelo de trabalho hibrido: que evoluiu da medida de teletrabalho, regime ja considerado na
CMC e pontualmente atribuido e que em 2020 e fruto da situacdo pandémica provocou a
definicdo de uma estratégia para uma intervencdo mais estruturada.
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Neste contexto, o municipio disponibiliza o teletrabalho em modelo hibrido, a trabalhadores cujas
funcdes sejam compativeis, respeitando, naturalmente, a sua motivacao individual. O Modelo atualmente
em vigor, foi planeado e construido, sustentado num modelo tedrico desenvolvido internamente, e
que permitiu identificar, de forma muito clara, os aspetos preditores do sucesso do teletrabalho, e as
preocupacdes subjacentes a este modelo de trabalho nesta organizacao, para que, antecipadamente,
fossem criados planos de acdo ajustados as necessidades das pessoas, do trabalho e da organizacao,
como resultado desta mudanca organizacional. Assim, a adesdo ao teletrabalho, é regulada através de
adenda ao contrato de trabalho com revisdo anual, e entre outros aspetos previstos na lei, permite ao
trabalhador o exercicio do teletrabalho até 4 vezes por semana, bem como, a realizacdo de trabalho
em horario sincrono e assincrono.

Atualmente existem na Cdmara Municipal de Cascais 414 trabalhadores no modelo hibrido, sendo 220
do sexo feminino e 194 do sexo masculino. Relativamente a categoria profissional, 60% sdo técnicos
superiores, seguido de 29% de assistentes técnicos. As faixas etarias dos trabalhadores em modelo
hibrido mais predominante sdo 50-59 (39%), 40-49(29%) e 60-69 (20%) anos.

1% 3%

2%

m Assistente técnico m  Técnico Superior
m 20-29 anos 30-39 anos 40-49 anos
Técnico Informético Chefe de Unidade
R m 50-59 anos 60-69 anos
m Chefe de Divisao Diretor de Departamento
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O plano interno de suporte das equipas para teletrabalho é conduzido por etapas que preveem, por um
lado, formacdo e acompanhamento na implementacdo de novas metodologias de trabalho mais ageis,
e por outro, a capacitagcdo e preparagdo das pessoas na gestdo da mudanga para o novo paradigma
de trabalho. Este plano tem o duplo objetivo de atualizar competéncias de lideranca em ambiente
hibrido de trabalho, e ao mesmo tempo, capacitar as equipas nos temas da Comunicacdo, Motivacdo e
Produtividade, e Saude e Bem-estar, especificamente, em ambiente hibrido de trabalho.

Dos resultados obtidos da primeira fase de implementacdo do teletrabalho no municipio de Cascais,
92% dos trabalhadores referem aumentos na sua satisfacdo, principalmente, como resultado de
maior autonomia e flexibilidade na realizacdo do trabalho, e da possibilidade de gestao flexivel da
conciliacdo na vida profissional, familiar e pessoal, na medida em que reduz o tempo despendido na
comutacédo, reduz ou elimina despesas inerentes ao exercicio de uma atividade profissional longe de
casa, nomeadamente de transporte e alimentacdo. Esta medida foi percecionada como um contributo
para a conciliacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal e assim, uma das principais medidas de
conciliacdo implementadas pelo municipio.

O plano de acompanhamento ao teletrabalho, prevé a monitorizacdo de indicadores e necessidades
das pessoas, do trabalho e da organizacdo, assegurando o seu equilibrio mesmo apods a fase da sua
implementacao.

E reconhecido que o modelo hibrido comporta desvantagens, para as pessoas e a autarquia como por
exemplo, a morosidade na integracao de novos colaboradores nas equipas, a partilha de conhecimento
e informacdo entre os membros da equipa e as estratégias de resolucdo de problemas.
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Campos de férias: a CMC organiza anualmente campos de férias, em regime residencial e ndo

residencial, para os/as filhos/as dos/das trabalhadores/as com o objetivo de ocupar os/as jovens no

periodo de férias (julho). Esta medida de apoio a familia € comparticipada pela CMC em funcdo do

escaldo do abono de familia (12 e 22 escaldes comparticipados a 100%).

Apoio ao Centro de Cultura e Desporto (CCD): a estrutura do CCD assegura diversos servicos

e beneficios que favorecem a conciliacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal, pela facilidade

de acesso, condicdes vantajosas, extensdo a familia ou suporte ao orcamento familiar. De entre as

extensas atividades, salientamos as seguintes:

Refeitérios municipais onde os/as trabalhadores/as e associados do CCD usufruem de refeicdes
a baixo custo, pré comparticipadas pelo municipio;

Bolsas de desenvolvimento pessoal (Programa de apoio aos/as trabalhadores/as e associados
do CCD, assim como os descendentes a cargo, que visa contribuir para a aquisicdo de
competéncias pessoais e profissionais)

Plano de Seguro de Saude;

Consultas de osteopatia e de nutricdo em condicdes econdmicas vantajosas

Apoio pecunidrio: apoio social econdmico, prestado a titulo de empréstimo sem juros, apods
sinalizacdo pela assistente social da CMC e aprovacao pela Direcdo do CCD;

Cabaz de Natal: distribuido a todos/as os/as trabalhadores/as do universo municipal, no ativo
e aposentados e a todos os descendentes menores de 12 anos de um brinde de Natal.
Promocao desportiva: organizacdo de provas e de encontros desportivos de diversas
modalidades (Atletismo, BTT, Futsal, Cicloturismo, Mototurismo e Pedestrianismo);

Grupo de Teatro do CCD: constituido por trabalhadores/as e associados do CCD, bem como
seus descendentes;

Cabazes bioldgicos: venda de cabazes de produtos locais de agricultura bioldgica da Quinta do
Pisao;

Acesso a servicos em condi¢cdes vantajosas, disponibilizados através de protocolos, nas areas

do desporto, saude, estética e bem-estar, dticas, restauracdo e lazer, oficinas, servicos financeiros e

imobiliarios.
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- Sistema de Gestdao da Conciliagdao entre a Vida Profissional, Familiar e Pessoal

Na sequéncia das praticas de conciliacdo implementadas e sendo, desde 2011, a autarquia de Cascais
distinguida com o Galarddo de Autarquia + Familiarmente Responsavel, pelas politicas internas que
favorecem o equilibrio entre as esferas familiar e profissional, houve a decisao de dar continuidade a este
objetivo pelo reconhecimento dos efeitos positivos que tem sobre os trabalhadores e as trabalhadoras.

Assim, em 2019, a autarquia de Cascais e as empresas municipais (Cascais Ambiente e Cascais Proxima)
aderiram ao Pacto para a Concilia¢cdo, que decorre do Programa do Governo 3 em Linha, integrado no
Programa Portugal + Igual a cargo da Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade.

A adesao ao Pacto para a Conciliacao materializa-se na implementacdo de um Sistema de Gestdo
da Conciliacdo entre a Vida Profissional, Familiar e Pessoal (SGC) através de um referencial nacional,
a Norma Portuguesa (NP) 4552:2016), desenvolvida no a&mbito da Associacdo Portuguesa de Etica
Empresarial.

A CMC implementou o SGC com o objetivo de estruturar as suas politicas e praticas internas em
conciliacao, integradas no ambito do bem-estar organizacional. Foi definida a politica de conciliagao
da que define os compromissos da autarquia nesta matéria e foram organizadas as praticas de
conciliacdo em trés dominios: praticas laborais, apoio profissional e desenvolvimento pessoal e servicos
e beneficios.

O projeto foi desenvolvido através de uma equipa de trabalho juntando representantes das seguintes
unidades organicas e entidades relacionadas com a CMC: Departamento de Recursos Humanos (DRH);
Divisdo de Promocéao dos Direitos no Territério (DPDT); Divisao de Participacdo e Cidadania; Comissao
de Trabalhadores e Centro de Cultura e Desporto do Pessoal do Municipio de Cascais (CCD).

A implementacdo do sistema foi acompanhada da frequéncia da formagao especifica promovida pela
APEE (Associacdo Portuguesa de Etica Empresarial) sobre a “NP 4552:2016 - Sistema de Gestdo da
Conciliacdo da Vida Profissional, Familiar e Pessoal” por parte da CMC, Cascais Ambiente e Cascais
Préoxima com vista a dar inicio dos trabalhos de implementacdo desta Norma.
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A implementacdo do sistema foi acompanhada da realizacdo de acdes de sensibilizacdo sobre a
conciliacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal e foi desenvolvido um flyer para dar conhecimento
aos trabalhadores das medidas de conciliacdo disponibilizadas.

Em dezembro de 2021, a CMC obteve a certificagcdo do Sistema de Gestdao da Conciliacdo entre a
Vida Profissional, Familiar e Pessoal, atribuida pelo Bureau Veritas Certification. A obtencdo desta
certificacdo vincula a CMC na implementacdo continua de medidas de conciliacdo que favorecam o
equilibrio entre a vida profissional, familiar e pessoal.

O Sistema de Gestdo da Conciliacdo permitira a CMC a monitorizacdo anual das medidas de conciliacdo
promovidas pelo municipio, proporcionando informacdo de gestdo sobre as areas de intervencao
prioritarias que assegurem a finalidade do sistema.

O SGC envolve uma consulta anual sobre as necessidades dos/as trabalhadores/as, dirigentes e
respetivas familias (designados como partes interessadas) sendo que se destacaram alguns temas que
carecem de reflexdo no sentido de ir mais ao encontro das necessidades e expectativas apresentadas.
Estas, relacionam-se com as formas de organizacdo do trabalho, particularmente o teletrabalho,
horarios flexiveis, horarios adaptaveis, jornada continua, entre outros. A comunicac¢ao interna, o suporte
a formacdo profissional e os mecanismos de reconhecimento e valorizacdo foram temas também
evidenciados.

Globalmente com a implementacdo do SGC as partes interessadas, reportam conhecer as medidas de
conciliacdo em vigor com niveis de satisfacdo positivos relativamente a implementacdo do sistema no
municipio.

Os/as trabalhadores/as referem conhecer as medidas de conciliacdo promovidas pelo Municipio de
Cascais e reconhecem o seu contributo para um maior equilibrio entre a vida profissional, familiar e
pessoal. Ao nivel dos Dirigentes estes reconhecem que o SGC tem impacto na motivacdo e desempenho
dos/as trabalhadores/as, no seu bem-estar pessoal e no bem-estar da equipa.
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RESULTADOS DA AUSCULTACAO

5.
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Esta seccdo apresenta os resultados da auscultacdo realizada internamente a um conjunto de areas
diversificado onde se aferiu a percecdo que esses representantes tém sobre as praticas desenvolvidas
em termos de igualdade de género, tendo sido também recolhidas sugestdes de acdo para o futuro.
Arecolhadeinformacadorealizada, permitiu verificar que as diferentes dreas conhecem os compromissos
e os reconhecimentos obtidos pela CMC ao nivel da igualdade de género, bem como os principais
documentos de referéncia como sejam a estratégia para a igualdade de género. Verifica-se, contudo,
gue a igualdade de género ndo é utilizada, de forma transversal, como critério no desenho das politicas
publicas do concelho. Existem areas com maior sensibilidade ao tema e gque compreendem como
essa integracao devera ser efetuada e outras, com menor nivel de conhecimento, que ndo veem como
abordar o tema ou mesmo que ndo reconhecem a importancia da ligacdo da igualdade de género com
a sua area de intervencdo. Todavia, a igualdade de género é familiar e quando suscitada a reflexado, de
forma mais guiada e especifica, foi possivel identificar um conjunto de sugestdes de acdo, em prol dos
objetivos da CMC para este dominio.

Assim, foram recolhidas um conjunto de sugestdes de agdo com vista a melhorar a incorporacao da
dimensado da igualdade de género nas politicas publicas desenvolvidas pelo municipio:

MAINSTREAMING DE GENERO

- Desagregar os dados por sexo nos documentos estratégicos no dmbito do territério;

- Incentivar o proprio territério a produzir informacdo desagregada por sexo para que a CMC
disponha de mais informacao;

- Objetivos e/ou medidas especificas no &mbito da igualdade de género, ndo discriminacdo,
apoio a cuidadores/as, conciliacdo, prevencdo da violéncia e assédio, por parte de todos os
departamentos relevantes, ao nivel do territoério;

- Desenvolver procedimentos estruturados de linguagem inclusiva e evitar esteredtipos de
género ao nivel da comunicacao no territdrio, com mecanismos de auto-monitorizacao;

- Facilitacdo do acesso a servi¢cos de apoio social e juridico;

- Reconhecimento de boas praticas institucionais/ empresariais e individuais;

- Analisar o impacto das atividades desenvolvidas, em homens e mulheres.

- Iniciativas de sensibilizacdo/ formacao regulares e nos &mbitos igualdade de género, ndo
discriminacao, violéncia contra as mulheres, assédio, para associacdes, coletividades, todas as
estruturas com as quais a CMC contacta no territorio.
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NOS APOIOS E PATROCINIOS

- Incorporar a igualdade de género nas atividades de responsabilidade social, filantropia,
advocacy publica e parcerias;

- Influenciar outras entidades/ instituicdes/ organizacdes/ estruturas do territério a adotar
politicas e praticas de promoc¢ao da IG também por via dos apoios financeiros que disponibiliza

ao0sS MmMesmaos;

NO EMPREGO

- Aplicar medidas de acesso e apoio ao emprego direcionadas para mulheres, considerando que
o desemprego atinge mais as mulheres;

- Aplicar medidas de promoc¢do da empregabilidade das mulheres nas areas de mercado em que
se encontram sub-representadas;

- Apoiar a atividade empreendedora especificamente para o sexo sub-representado;

NO DESPORTO

- Desenvolver guia de boas praticas de igualdade de género para partilhar com parceiros na area
do desporto;

- Incluir critérios de majoracao, especificos de género no apoio ou patrocinio de eventos
desportivos a decorrer no Concelho de Cascais

- Condicionar apoio disponibilizado pela CMC em grandes eventos/ competicdes desportivas a
existéncia de coletas iguais para homens e mulheres em todas as modalidades;

- Desenvolver medidas para responder aos desequilibrios na pratica desportiva federada;

- Desenvolver iniciativas com vista a aumentar a participacdo do sexo sub-representado (desporto
escolar ou federado);

- Aumentar as acdes de consciencializacdo face a instrumentalizacdo da imagem da mulher no
desporto.
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NA EDUCACAO

- Divulgar as areas cientifica e tecnoldgica junto da populacdo estudantil feminina;

- Contrariar a feminizacdo do ensino ao nivel da funcdo de professor.

- Melhorar as praticas educativas no contexto escolar, depois da entrada, no sentido da inclusdo
racial, socioeconémica e de género;

- Desenvolver a educacdo das criancas e jovens sobre o que é a igualdade de género, bem como
iniciativas que visem intervir na area das escolhas vocacionais;

- Desenvolver procedimentos estruturados e especificos para recolha de sugestdes no ambito
igualdade de género vindas dos/as alunos/as;

- Desenvolver procedimentos estruturados e especificos para denuncia de situacdes de
discriminacédo, assédio, bullying, etc. nas escolas;

NAS COMPRAS PUBLICAS

- Intervir junto de fornecedores, parceiros/ associados e entidades subcontratadas, para melhorar
o desempenho em igualdade de género

PARTICIPACAO CiVICA
- Incentivar a participacdo na vida associativa e politica local por parte de mulheres e homens

5.2 AUSCULTACAO RELATIVA A DIMENSAO INTERNA - MUNICIPIO

Relativamente ao contexto interno, a auscultacdo incide sobre a percecdo dos/as trabalhadores/as,
da Comissdo de Trabalhadores, da Direcdo de Gestdo de Recursos Humanos, da Conselheira para a
Igualdade e da Vereacdo da CMC no que concerne as politicas, estratégia e praticas de igualdade de
género e ndo discriminac¢ao, aplicadas internamente.

Recordamos que as areas do Desenvolvimento Social, Habitacdo e Saude; da Educacdo; de Emprego,
Desporto e Juventude; de Comunicacdo; de Transportes; e de Planeamento Estratégico, apesar de
naturalmente voltados para a atividade no territério, também foram auscultados relativamente as
suas praticas e procedimentos internos, e que se afiguram como relevantes para a caracterizacdo do
dominio interno.
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As sugestoes de agao obtidas no &mbito das entrevistas foram agregadas e categorizada em temas, por
forma a facilitar a sua interpretacdo e centram-se na integracdo da perspetiva de género no municipio:

GESTAO DA ATIVIDADE

- Auséncia de reflexdo e ferramentas concretas que permitam a integracdo da igualdade de
género na pratica e para garantir harmonizacdo na implementacdo das diferentes areas;

- Utilizar a igualdade de género como um critério intencional a levar em conta nas atividades e
projetos;

LINGUAGEM INCLUSIVA

- Implementar procedimentos especificos de linguagem inclusiva e isenta de esteredtipos,
em todas as acdes de comunicacdo da CMC, que garantam uma atuacdo uniforme e uma
imagem homogénea.

IGUALDADE NAS CONDICOES DE TRABALHO

- Reforco da capacitacdo para tornar a igualdade de género uma competéncia transversal,
envolvendo as estruturas dirigentes.

CONCILIAGAO DA VIDA PROFISSIONAL, PESSOAL E FAMILIAR

- Capacitar as chefias para uma maior sensibilidade ao tema e os seus efeitos sobre a satisfacao
e o envolvimento de trabalhadores e trabalhadoras nas suas equipas, bem como sobre
contributo para a igualdade de género no sentido que permite assegurar uma partilha mais
igualitaria entre mulheres e homens nas trés esferas da vida (pessoal, familiar e profissional).

Os contributos e sugestdes resultantes da auscultacdo interna constituem uma entrada para o desenho
do Plano Municipal para a Igualdade entre Mulheres e Homens.
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O municipio de Cascais orgulha-se da visdo estratégica que definiu para o concelho: afirmar Cascais
como o melhor lugar para viver um dia, uma semana ou uma vida inteira. Uma visdo que confere a
equipa que gere a cidade uma enorme responsabilidade no modelo de gestdo do territério e que
obriga a um trabalho drduo e continuo para se manter na linha da frente e como uma referéncia em
todos os dominios que afetam a vida das pessoas: acdo social, educacdo saude, cultura e todas as
politicas que influenciam o funcionamento da cidade, onde se inclui a dimensdo da igualdade.

Esta dimensdo, alvo do nosso estudo, tem sido alvo de investimento continuado ao longo das ultimas
décadas e que ¢ visivel sob diversas formas, destacando-se a intervencdo ao nivel da violéncia
domeéstica que proporciona uma resposta integrada ao municipe, as diferentes iniciativas de promocéao
da igualdade no desporto, a incidéncia na divulgacdo e projetos na educacado focalizada nas areas de
comunicacao e tecnologia, procurando influenciar a adesdo das raparigas as designadas areas STEM,
da ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica, medidas de acesso e apoio ao emprego direcionadas
para mulheres e 0 apoio ao empreendedorismo para o sexo sub-representado. Em todas estas areas é
reconhecida a maior vulnerabilidade das mulheres e raparigas, procurando-se atuar através de medidas
de acdo positiva, reforcadas através dos apoios extra de bolsas sociais no periodo de pandemia e
outros apoios ao municipe.

Estas iniciativas sdo suportadas por outras menos visiveis, mas porventura mais estratégicas pelo seu
alinhamento com a estratégia europeia e os planos nacionais, por serem estruturantes e que visam
atuar ao nivel do mainstreaming de género, como sejam a introducdo da perspetiva de género nas
politicas e estratégias que afetam o territério, a desagregacdo de dados por sexo na saude, na acado
social e no desporto como forma de informar as politicas publicas, introduzindo a sensibilidade ao
género ou os esforcos na eliminacdo dos esteredtipos de género na linguagem ou a utilizacdo de
linguagem inclusiva.

A nivel interno, este relatério demonstra que a igualdade de género integra os compromissos e as
politicas da autarquia ao longo das ultimas duas décadas e que o facto de ter sido definida como
competéncia no Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipais, foi uma demonstracdo cabal
desse compromisso. Ao longo do tempo tem-se procurado um envolvimento transversal de diversas
areas para harmonizar conhecimento e alavancar a acdo, desagregar dados por sexo para processos
de decisdo mais informados e mais recentemente um elevado investimento em medidas de conciliacdo
entre a vida profissional, familiar e pessoal, para dar resposta as necessidades de um efetivo constituido
maioritariamente por mulheres.

UNIAO EUROPEIA
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Os diversos planos de acdo e planos municipais sdo os instrumentos que integram estas atividades e
tém-se revelado valiosos na definicdo de prioridades, na avaliacdo do impacto das acdes realizadas e
no foco na melhoria continua. E podemos afirmar que o municipio tem sido continuamente reconhecido
publicamente pelas entidades competentes, quanto aos seus esforcos e investimentos através das
distincdes obtidas com o prémio “Viver em Igualdade” e do destaque de multiplas iniciativas.

Verifica-se assim que o municipio tem percorrido um caminho evolutivo e consistente, pelo que o
trabalho efetuado nos ultimos anos se revelou produtivo e eficaz, embora se pretenda chegar mais
longe, pelo que se reconhece que é necessaria persisténcia e continuidade para alcancar os objetivos
e resultados a que se propde.

Recordando os objetivos centrais, verifica-se que foram alcancados resultados nas matérias que
constituem os eixos estratégicos de intervencdo que déo forma a “Estratégia Municipal para a lgualdade

de Género 2012/2022”, cujo periodo de implementacdo finda em 2022, e que recordamos:

Eixo 1) O Territdério, promovendo a IMH e a ndo discriminacdo na intervencdo municipal, enquanto fator
de coesao e inclusao social;

Eixo 2) O Conhecimento, assente no conhecimento de situacdes de desigualdade e discriminacdo e na
divulgacdo da situacdo comparada de mulheres e homens em Cascais;

Eixo 3) A Comunicacdo, dando visibilidade ao principio da IMH na intervencdo municipal e na
comunicacdo com 0s/as municipes;

Eixo 4) A Gestado, promovendo a IMH na gestdo interna e contribuir para a transversalidade do tema
Nno municipio.
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Perdura, contudo, a necessidade de continuar a trabalhar nestes dominios porventura com uma
configuracdo diferenciada e tendo como ponto de partida os resultados alcancados, internamente e no
que concerne ao territdério. A revisdo da Estratégia Municipal para a lgualdade de Género 2012/2022,
representa uma oportunidade para renovar a ambicdo do municipio neste dominio. O compromisso
existe, as condicdes estdo criadas, € preciso escalar a acdo e aambicao. Verificou-se, através da consulta
interna que o tema é reconhecido, existem bolsas internas de conhecimento sobre o mesmo, mas ainda
se carece de acdo mais intencional e pratica, harmonizada e transversal em todos os dominios de
intervencao.

A CMC dispde de multiplos instrumentos que lhe permitem influenciar a integracdo das questdes de
género no territoério, e que potencialmente ndo estdo a ser utilizados em toda a sua plenitude para
integrar a perspetiva de género. Estes, comecam nas politicas publicas que sdo definidas ao nivel da
acao social, educacdo, saude, desporto, entre outras, mas estdo também na contratacdo de servicos,
atribuicdo de patrocinios e donativos e outros apoios financeiros disponibilizados a agentes locais
como escolas, drea social, associacdes, municipes, coletividades, entre outros.

Verificou-se, através do processo de consulta que os Planos Municipais para a lgualdade entre Mulheres
e Homens e as iniciativas realizadas sdo conhecidas e valorizadas internamente, que o tema do género
é considerado relevante, mas ndo conseguimos identificar ao longo do processo que os entrevistados
tenham consciéncia real da diferenca de impacto interno ou no territdrio, da adocdo da igualdade de
género como critério na gestdo dos recursos humanos ou no desenho de uma politica publica.

Isto significa que, apesar de todo o trabalho desenvolvido, ainda ndo existe uma aplicacdo intencional
de principios e critérios de igualdade de género internamente e na definicdo de politicas publicas
ao nivel do territério, o que advém sobretudo dessa dimensdao ndo estar plenamente integrada nos
decisores. Sendo, vejamos:

Os factos demonstram que as estruturas dirigentes da CMC, sdo maioritariamente constituidas

por homens - Executivo, Direcdo de 12 linha e Assembleia Municipal num municipio que é formado
maioritariamente por mulheres (73%).
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Estes dados devem conduzir a uma reflexdo sobre as politicas de recrutamento e mobilidade interna
de modo, por um lado, a tendencialmente equilibrar as estruturas de lideranca superior e por outro,
promover maior equilibrio na constituicdo das equipas para garantir representatividade masculina. E
importante ressalvar que as estruturas dirigentes desenham e implementam politicas publicas que
afetam a vida dos municipes, sendo que as questdes de género serdo mais salvaguardadas com uma
visdo plural e diversa nos 6rgdos decisérios. Adicionalmente, sendo a maioria dos departamentos
constituidos por mulheres, verifica-se ao nivel da progressao da carreira dificuldade em que as mulheres
alcancem as posicdes de lideranca sénior.

Por outro lado, a andlise por departamento permite identificar areas criticas de sub-representacao
masculina como sejam servicos de apoio a autarquia, intervencdo social e educacdo, relacdes
internacionais e financeiro, pessoal, juridico e logistica, onde as mulheres representam entre 69% a
100% dos trabalhadores/as que constituem as equipas e asseguram o servico. O desequilibrio de
género que se verifica nestas areas pode condicionar a aplicacdo das politicas do municipio por uma
interpretacdo porventura enviesada da realidade.

No que se refere a igualdade remuneratdria, os dados relativos ao ganho médio mensal permitem aferir
que existem diferenciais significativos em algumas categorias profissionais, como sejam, os dirigentes
e 0s assistentes operacionais, em que os diferenciais sdo superiores aos 10 pontos percentuais. Pese
embora que as diferencas remuneratodrias estejam plenamente justificadas, verifica-se que os homens
realizam um numero significativo de horas extraordinarias, quando as mulheres representam a maioria
dos/as trabalhadores/as, o que se traduz em diferencas significativas ao nivel do ganho médio mensal.
Seria relevante perceber as razdes pelas quais as mulheres ndo realizam horas extraordinarias e se
o investimento em medidas de conciliacdo adicionais, poderia ser, ou ndo, uma op¢ao para que as
mulheres acedam a niveis mais elevados de rendimento.

Identifica-se ainda uma necessidade de maior transversalidade na aplicacdo da estratégia de igualdade
de género, para reduzir a dependéncia da sensibilidade da chefia ou da unidade orgéanica ao tema, e
estar sim ancorada em politicas e processos concretos. Surge assim a necessidade de objetivos e/
ou medidas de igualdade de género, ndo discriminacdo, reforco do apoio a pais e cuidadores através
da conciliacdo, prevencdo da violéncia e assédio, ao nivel do funcionamento interno em todos os
departamentos. Para que o tema tenha o sucesso pretendido, é necessario informar proativamente e
consciencializar os diversos departamentos sobre a existéncia, papel e funcdes da conselheira para a
igualdade.

UNIAO EUROPEIA

® cascais.pt




A nivel externo, verifica-se que ndo estd definida uma visdo integrada sobre como integrar a igualdade
de género nas politicas publicas que abrangem os agentes do concelho e que visam impactar o
municipe. Os dados recolhidos sobre o territério ndo sdo, na maioria dos casos, desagregados por
sexo, o que dificulta a identificacdo e resposta a necessidades especificas da populacdo feminina
e masculina. Existe ainda caréncia de competéncias em igualdade na maioria dos servicos, alguma
percecdo de que pelo facto de ndo se discriminar ja se estd a praticar a igualdade e, em alguns casos,
até alguma descrenca sobre os efeitos positivos de adotar uma “lente” de género.

Os fazedores de politica publica carecem de orientacdes concretas, procedimentos estruturados sobre
como integrar esta dimensdo na definicdo de medidas que impactam o municipe. O compromisso
estd assumido, os instrumentos transversais apontam nesse sentido, mas depois os agentes internos
a quem cabe operacionalizar, ndo tém as linhas de orientacdo aplicadas as suas areas de intervencdo
para a concretizagao.

Para o PMIMH 2022-2025 recomendam-se assim, algumas atividades estruturantes:

1. A nivel mais estratégico, a revisdo da Estratégia Municipal para a lgualdade de Género
2012/2022, a qual devera levar em consideracdo a Agenda 2030 e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, a Estratégia Europeia para a Igualdade de Género, a ENIND e o
Plano Estratégico de Desenvolvimento Social de Cascais com as seguintes linhas de orientacao:

1.1. Demonstrar a intencionalidade do municipio em integrar a igualdade de género como critério
na gestdo de pessoas e no desenho das politicas publicas;

1.2. Desenhar um plano de a¢cdo que norteie a aplicacdo de principios e critérios de igualdade de
género em todos os departamentos;

1.3. Definir objetivos estratégicos para a igualdade de género a serem alcancados para o territério
e para municipio;

1.4. Implementar um processo que permita recolher dados desagregados por sexo no territdrio em
todas as areas de intervengao;

1.5. Definir indicadores de desempenho para a igualdade de género, tendo em conta a lista de 38
indicadores da CIG e sobretudo o impacto na vida das pessoas (acesso aos servicos,
discriminacao, qualidade de servico).
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2.2.
2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

A nivel mais operacional, a integrar na estratégia e com impacto interno e no territoério:
Capacitar transversalmente envolvendo sobretudo os atores internos que desenham as politicas
publicas e garantindo o envolvimento das dreas de acdo social, desporto, educacao, saude,
entre outras;

Capacitar os atores locais ao nivel das suas estruturas dirigentes;

Nos processos de recrutamento ou mobilidade interna atuar sobre a base de recrutamento
para equilibrar a longo prazo o efetivo interno, atuando sobre as categorias profissionais e
carreiras;

Definir metas concretas para a representacdo de mulheres em cargos de decisdo superior;
Definir uma politica de atribuicdo de apoios, patrocinios e outros beneficios com critérios de
género;

Integrar critérios sociais na contratacdo publica, especificamente ao nivel da igualdade de
género, para criar oportunidades para os negdcios geridos por mulheres ou integrar o sexo
sub-representado nas equipas de trabalho, em linha com a aplicacdo da Lei 30/2021;

Definir linhas de orientacdo concretas para integrar a perspetiva de género na educacéao,
partindo dos projetos e iniciativas ja efetuados, sendo uma area decisiva para a participacdo
das mulheres na sociedade e para o alcance de niveis de rendimento superiores. Abordar as
guestdes da prevencado da violéncia na escola;

Definir linhas de orientacdo concretas para a area do desporto, partindo dos contributos
efetuados neste diagndstico e do desempenho alcan¢ado;

Definir linhas de orientacdo concretas para a drea da saude, comecando na desagregacao
de dados que permitam decisdes mais informadas no que concerne as dificuldades de acesso
aos cuidados de saude, desagregados por sexo;

Definir linhas de orientacdo concretas para a acdo social, reconhecendo-se a vulnerabilidade
das mulheres.

Considera-se que a nivel do territério se requer maior intencionalidade na sua gestdo, para que a

perspetiva da igualdade seja implementada de forma mais efetiva e ndo apenas integrada nas iniciativas

e projetos onde os seus gestores ou equipas tém sensibilidade ao tema.

A CMC assume, desde sempre, uma posicdo de lideranca em diversas tematicas, é reconhecida e

seguida pelos seus pares e um ator relevante na AML, pelo que estd numa posicao privilegiada para dar

um passo decisivo, naquele que é um dos maiores desafios da humanidade: a desigualdade de género.
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6.1 CONTRIBUTO PARA A ESTRATEGIA EUROPEIA E PLANOS NACIONAIS

Os resultados apurados permitem aferir que o PMIMH 2022-2025 devera elencar atividades que
contribuam para os seis objetivos estratégicos (OE) da estratégia europeia para a igualdade de género,
ao desenvolver acdes no dmbito do combate a violéncia e aos esteredtipos, ao atuar sobre a igualdade
de participacdo no mercado de trabalho, no compromisso com a participacdo de mulheres em cargos
de lideranca, integracdo da perspetiva de género e promocao de uma perspetiva interseccional no
desenho das politicas municipais e na capacitacdo e no acesso ao financiamento. Esta estrutura de
atividades permite cobrir os diferentes objetivos estratégicos (OE) da Estratégia Europeia, a saber:

- OE 1: Nem violéncia nem esteredtipos

- OE 2: Ter uma vida préspera numa economia assente na igualdade de género

- OE 3: Assumir cargos de direcdo de forma equitativa em toda a sociedade

- OE 4: Integracdo da perspetiva de género e promocdo de uma perspetiva interseccional nas
politicas da UE

- OE 6: Abordar a igualdade de género e a capacitacdo das mulheres em todo o mundo

- OE 5: Financiar medidas para realizar progressos em matéria de igualdade de género na UE

No que se refere a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao-Discriminagcdao - Portugal + Igual
(ENIND), que assenta em quatro eixos assumidos como as grandes metas de acao global e estrutural
até 2030:

1. Eixo 1 - Integracdo da dimensdo da igualdade entre mulheres e homens e do combate
a discriminacdo em razdo da orientacdo sexual, identidade de género e caracteristicas sexuais na
governancga a todos os niveis e em todos os dominios;

2. Eixo 2 - Participacédo plena e igualitaria na esfera publica e privada;
3. Eixo 3 - Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico igualitario, inclusivo e orientado para o futuro;
4, Eixo 4 - Eliminacdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres e da violéncia doméstica.

As atividades que incidirem sobre a integracdo da igualdade na gestdo das pessoas e no desenho das
politicas municipais, a igualdade de participacdo nas esferas publica e privada, a atuacdo sobre as
escolhas profisisonais e o incentivo as areas STEM e o refor¢co das atividades de prevencdo e combate
a violéncia, contribuem, de forma direta para os eixos que se assumem como grandes metas de acdo
global e estrutural até 2030 para a consecucdo da igualdade e a ndo discriminacao.
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6.2 INDICADORES NACIONAIS

No que se refere a resposta aos indicadores nacionais, a data da realizacdo do relatério de diagndstico,
ndo foi possivel a recolha da totalidade dos 38 indicadores solicitadas, como se pode ver pelo anexo 2.
A recolha de todos os restantes indicadores, particularmente no que concerne ao territério é um
trabalho que se encontra em curso e que constitui por si s6 parte das acdes do Plano Municipal IMH.
Estd planeado para 2024 a realizacdo de um estudo abrangente envolvendo todos os atores locais
para recolha de informacéao atualizada sobre as suas estruturas de governacao, politicas de igualdade
e ndo discriminacdo, acdes praticas e alguns indicadores de qualidade, por forma a servir de base e
informar o planeamento de novas medidas e acdes.
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ANEXOS

ANEXO 1
PRINCIPAIS MEDIDAS NO AMBITO DA IGUALDADE ENTRE MULHERES E HOMENS 1998-2021

MEDIDAS

Assinatura do protocolo com a CIDM (atual CIG) e nomeac¢do da primeira Conselheira para a

it Igualdade.

1998 Primeiro Plano Municipal para a Igualdade de Oportunidades.

Lancamento de concurso de boas-praticas das organizacdes locais, com vista a atribuicdo do Prémio
2002 “lgualdade de Oportunidades”, de cariz monetario, com vista a distinguir e apoiar organizacdes
promotoras da lgualdade de Género.

Cria¢ao do Férum Municipal de Cascais contra a Violéncia Doméstica, coordenado e financiado
pela CMC. O Férum constitui uma plataforma de articulagcdo e de definicdo de prioridades de
interven¢cdo no combate a violéncia doméstica em Cascais, funcionando por grupos de trabalho e
com planos de agéo proprio.

2003
Protocolo com o Centro de Estudos para a Intervencao Social (CESIS) para assessoria na drea da
violéncia doméstica, e desde 2009 até 2015, alargado a area da Igualdade de Género. A assessoria
reflete um investimento significativo que a CMC tem vindo a fazer na area, resultando em maior
gualidade das agdes desenvolvidas, nomeadamente através da estreita ligacdo entre a acdo e a
investigacdo e dos inputs de especialistas nas dreas em causa.

Introducdo da promocgéao da Igualdade de Género como competéncia da autarquia no Regulamento

A0 de Organizacdo dos Servigcos Municipais (ROSM).

Subscri¢cdo da Carta Europeia para a Igualdade dos Homens e das Mulheres na Vida Local, do
Conselho de Municipios e Regides da Europa, comprometendo-se a CMC, por esta via, a elaborar um
Plano de A¢do para a incorporacdo dos principios da lgualdade de Género nas diversas politicas e
intervengdes locais.

2007

Aprovacao do | Plano Municipal de Cascais contra a Violéncia Doméstica 2008-2011 (PMCVD),

Desde 2008 estando atualmente em vigor o V PMCVD 2018-19
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MEDIDAS

Integragcdo da perspetiva da igualdade de género, cidadania e ndao discriminagcdo na Estratégia de
Sustentabilidade de Cascais, nomeadamente ao nivel do principio da Equidade: “Criar as condi¢des
para fomentar a igualdade de oportunidades sem discriminacdo segundo o género, idade, raga,
religido ou condicao fisica, (Estratégia de Sustentabilidade de Cascais, p.96) e na sua linha
estratégica de atuacdo relativa a “Promoc¢do do territério inclusivo”, que inclui como um dos seus 3

objetivos a “Promocao da igualdade de género”.
201

Elaboracao do Plano de Desenvolvimento Social com base num modelo de coesao social do
Conselho da Europa que reconhece a desigualdade de género como uma fratura social e uma
ameaca a coesdo, orientando o desenvolvimento social para a superacdo das desigualdades com
base no sexo, nacionalidade, etnia, idade e deficiéncia.

Autarquia de Cascais distinguida com Galardao de “Autarquia + Familiarmente Responsavel”
atribuida pelo Observatoério de Autarquias Familiarmente Responsdveis (uma vez que Cascais desde
entdo tem sido distinguido, apds trés anos ou mais consecutivos, tem recebido entretanto a
distincdo da bandeira com palma).

Desde 2011

Aprovacao da Estratégia Municipal para a Igualdade de Género 2012-2022.

2012
Atribuicdo ao Municipio de Cascais pela CIG da Menc¢édo Honrosa na 12 edi¢do do “Prémio Viver em

Igualdade”
Desde 2013 Elaboracéo, implementacéo e avaliacdo de Planos de Agao para a Igualdade de Género

Integracédo da promocg¢do da igualdade de género no relatério da revisdo do Plano Diretor
Municipal, enquanto fator de coesao social, aludindo a Estratégia Municipal para a Igualdade de
Género como um programa especifico nesta area.

Nomeacdo de 3 conselheiras locais para a igualdade (das dreas da acdo social, recursos humanos e
comunicag¢do) assegurando um maior envolvimento e comprometimento de outras dreas para além
2014 da acdo social. Atualmente a funcdo é desempenhada por uma representante.

Atualiza¢do do protocolo de colaboracao entre o municipio de Cascais e a CIG (Comissao para a
Cidadania e Igualdade de Género).

Municipio de Cascais distinguido pela CIG com “Prémio Viver em Igualdade” (22 edi¢gdo)

® cascais.pt .
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Desde 2015

2015

2016
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Uma vez gque se entende que esta tematica é transversal, o trabalho para a promog¢éo da IMH é
desenvolvido desde 2015 por uma Equipa Interdepartamental, a qual é responsavel pela
elaboracao e implementacdao em primeira linha do “Plano de A¢dao Municipal para a Igualdade de
Género”. Esta conta com representantes das seguintes unidades organicas:

- Divisdo de Promocao dos Direitos no Territério| Direcdo Municipal de Coesdo e Capacitacdo
Social

- Divisdo de Desenvolvimento de Recursos Sociais| Departamento de Habitacdo e
Desenvolvimento Social

- Divisdo de Intervencao Social | Departamento de Habitacdo e Desenvolvimento

- Divisdo de Promoc¢édo da Saude| Departamento de Habitacdo e Desenvolvimento Social

- Divisdo da Rede Social| Departamento de Habitacdo e Desenvolvimento

- Divisdo de Marca e Comunicacdo| Departamento de Comunicacdo e Inovacao

- Divisdo de Valorizacdo de Recursos Humanos| Departamento de Recursos Humanos

- Divisdo de Apoio Pedagdgico e Inovacado Educatival Departamento de Educacdo e
Desporto

- Divisdo de Desporto| Departamento de Educacao e Desporto

- Divisdo de Juventude| Departamento de Educacdo e Desporto

- Divisdo de Informacao e Cidades Inteligentes| Departamento de Inovacdo e Comunicacdo

- Divisdo de Emprego e Promogéo de Talento| Departamento de Promog¢ao de Talento

A coordenac¢do desta equipa estd atualmente entregue a Divisdo da Promog¢ao dos Direitos no
Territério (DPDT).

Reconhecimento da importancia do género no Plano Municipal para a Integracao dos Imigrantes
de Cascais 2015-2017, assumindo-se como determinante a existéncia de indicadores desagregados
por sexo e comtemplando algumas medidas especificas que visam atenuar as desigualdades de
género junto desta populagdo

Reconhecimento da importancia do género na Estratégia Local de Promog¢do da Satide 2016-
2020, assumindo-se como determinante a existéncia de indicadores em saude desagregados por
sexo

Integragcdo da perspetiva de género no Regulamento de Acesso ao Programa Municipal de
Habitacdo Social (PMHAS) (reg.386/2016-DR 22 série-n274-15/abril/2016), documento que regula a
andlise das condi¢cdes de acesso e de atribuicdo dos fogos de habitacdo social de critérios que
valoram e discriminam positivamente situacdes de monoparentalidade e de vitimas de violéncia
doméstica.

Integragdo de medidas de a¢ao positiva nos Programas de Apoio ao Desenvolvimento Desportivo
através da consideracao de Critérios Especificos de Apoio com vista a estimular um crescimento dos
indicadores de pratica desportiva, organizada e ndo organizada, por parte da populagdo feminina.

UNIAO EUROPEIA
Fundo Europeu
o Desananiment o Roginal




MEDIDAS

2017

2018

2019
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Municipio de Cascais distinguido pela CIG com “Prémio Viver em Igualdade” (32 edicéo referente ao
biénio 2016-2017)

Assumpc¢do de compromisso pelo Municipio de Cascais de adaptacdo local aos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacado das Nacdes Unidas, de entre os quais se
destaca o ODS 5 |lgualdade de Género “Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e raparigas”. Este compromisso encontra-se consolidado no documento “Cascais 2030
- Relatério Base para a Adaptacao Local dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel de
Cascais”.

Afetacao da tematica da Igualdade de Género as areas de interven¢ao de uma nova vereagao,
assumindo assim esta tematica um caracter mais transversal a todas as unidades organicas do
Municipio

Municipio de Cascais distinguido com “Prémio Viver em Igualdade” (4¢ edi¢ao referente ao ano
2018)

Frequéncia da formagdo especifica promovida pela APEE (Associacdo Portuguesa de Etica
Empresarial) sobre a “NP 4552:2016 - Sistema de Gestdo da Conciliacdo da Vida Profissional,
Familiar e Pessoal” por parte da CMC, Cascais Ambiente e Cascais Proxima com vista a dar inicio dos
trabalhos de implementacdo desta Norma.

Criagcdo de Grupo de Trabalho (GT) interdepartamental especifico para efeitos de
acompanhamento dos trabalhos de implementacdo do Sistema de Gestdo de Conciliagdo na CMC e
gue conta com representantes das seguintes unidades organicas e entidades relacionadas com a
CMC:

- Departamento de Recursos Humanos (DRH);

- Divisdo de Promog¢é&o dos Direitos no Territério (DPDT);

- Divisdo de Participacao e Cidadania;

- Comissao de Trabalhadores;

- e Centro de Cultura e Desporto do Pessoal do Municipio de Cascais (CCD)

A implementacdo da NP 4552:2016 conta com assessoria da empresa Pedra Base.




MEDIDAS

2020

2021
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Elaboracédo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Social (PEDS) 2020-2030 da Rede Social de
Cascais, instrumento de planeamento alinhado com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
por conseguinte dando cobertura ao cumprimento do ODS 5 Igualdade de Género e ao ODS 10
Reduzir as Desigualdades.

Criagcdo da nova Divisdo da Promoc¢édo dos Direitos no Territério (DPDT), unidade organica que
integra competéncias especificas na area da promoc¢ao da igualdade entre homens e mulheres e na
tematica da promocado para a promog¢édo da conciliacdo da vida profissional, familiar e pessoal no
territorio do Concelho de Cascais. A criacdo desta nova unidade organica vem assim reforcar o
compromisso do municipio em integrar o principio da igualdade nas politicas publicas.

Atualizacdo do protocolo de colaboracdo entre o municipio de Cascais e a CIG (Comissdo para a
Cidadania e Igualdade de Género) (aguarda assinatura)

Obtencao da certificagao do Sistema de Gestdo da Conciliagdo entre a Vida Profissional, Familiar
e Pessoal, atribuida pelo Bureau Veritas Certification.




ANEXO 2
LISTA DE 38 INDICADORES DA CIG

.

1 Composicdo do érgdo Camara, por sexo. pag. 64
2 Composi¢cdo do érgdo Assembleia Municipal, por sexo. pdg. 64
3 Diretores Municipais, por sexo, (Direcdo Superior de 1¢ grau) / se aplicavel. pag. 65
4 Diretores de Departamento Municipal, por sexo (Direcao intermédia de 12 grau). pag. 65
5 Chefes de Divisdo Municipal, por sexo, (Diregcdo Intermédia de 22 grau). pag. 65
6 Cargos de direcdo intermédia de 3.2 grau ou inferior, por sexo. pag. 65
7 Trabalhadores/as, por sexo, por cada Direcdo, Departamento Municipal, e/ou Divisdo Municipal, pég. 67

na Camara Municipal.

Ganho médio mensal dos/as trabalhadores/as da Camara Municipal, por sexo,

& na categoria de Dirigentes. e, B
Ganho médio mensal dos/as trabalhadores/as da Camara Municipal, por sexo, X

9 . . . pag. 68
na categoria de Técnico Superior.
Ganho médio mensal dos/as trabalhadores/as da Camara Municipal, por sexo, .

10 . . . pag. 68
na categoria de assistente técnico.

n Ganho médio mensal dos/as trabalhadores/as da Cadmara Municipal, por sexo, 39. 68
na categoria de assistente operacional. pag.

12 Ganho médio mensal dos/as trabalhadores/as da Camara Municipal, por sexo, 39. 68
na policia municipal (agentes). 2

13 Ganho médio mensal dos/as trabalhadores/as da Camara Municipal, por sexo, 49. 64
noutras categorias/funcdes (AEC’s; AAAF)). pag.
Trabalhadores/as SEM contrato de trabalho em fung¢des publicas, nomea¢ado, ou comissdo de 3

14 servico, desagregado por sexo (RSI; apoio ao emprego, estagios, contratos a termo, outros se 28-92.9

existirem)
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Presidentes de Direg¢do, por sexo, nas organizagdes.

Membros das Direcdes, por sexo, nas organizagoes.

Presidentes da Mesa da Assembleia Geral, por sexo, nas organizagdes.

Membros da Mesa da Assembleia Geral, por sexo, nas organizacoes.

Diretores/as Técnicos/as das Organizacdes, por sexo.

Representacdo de mulheres empregadoras no concelho.

Diferencial entre ganho médio de mulheres e de homens, no concelho.

Taxa de cobertura de creches e amas.

Taxa de cobertura de Jardins de Infancia da Rede Publica.

Taxa de cobertura de Centros de Dia.

Taxa de cobertura de apoio domiciliario.

Taxa de cobertura de lares.

N2 de estruturas/resposta de atendimento a vitimas de violéncia contra as

mulheres e violéncia doméstica, no concelho.

N2 de acdes de formagcdo promovidas pela autarquia ou em parceria, para prevencdo e combate a
violéncia contra mulheres e violéncia doméstica, que se enquadrem nos objetivos da
Estratégia Nacional para a Igualdade e a N&o Discriminacdo (ENIND), Portugal + Igual.

Ne¢ de acdes de sensibilizacdo e/ou programas/projetos, promovidos pela autarquia e/ou
em parceria, para a prevencdo e combate a violéncia no namoro, ou outras formas de

violéncia de género, dirigidas a comunidade educativa local.

pag.
66-67

pag.
66-67

pag.
66-67

pag.
66-67

pag. 65

pag.
55-56

pag. 58

pag. 32

pag. 35

pag. 35

pag. 38

pag.
40-41

pag.37
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N2 de docentes que frequentaram acdes de formacgédo certificada em igualdade de género,
nomeadamente, sobre os Guides Educacdo, Género e Cidadania, a lecionar no concelho.

N2 de agcdes de promo¢ado da igualdade e ndo discriminagéo, tal como previsto na ENIND,
incluidas na oferta de atividades de animacé&o e apoio a familia (AAAF), da componente de apoio
a familia (CAF) e das atividades de enriquecimento curricular (AEC) implementadas pela
Autarquia.

Estudantes a frequentar cursos cientifico humanisticos de ciéncias e tecnologias. gf_gs2
Estudantes a frequentar cursos cientifico humanisticos de ciéncias socioeconémicas. gf_%z
Estudantes a frequentar cursos cientifico humanisticos de linguas e humanidades. gf_gsz
Estudantes a frequentar cursos cientifico humanisticos de artes visuais. Ef_gsz
N2 de acdes de alfabetizacdo e de capacitacdo para a utilizagdo das TIC, destinadas a mulheres

idosas. Fonte: Autarquia

Rapazes e raparigas praticantes de desporto escolar. 23?60
Rapazes/homens e de raparigas/mulheres praticantes de desportos federados. ES?GO




